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ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE 3
GESTION DE RIESGOS Y FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON PAUTE

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La Constitucion vigente y el” Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion” (COOTAD), establecen la obligatoriedad de los gobiernos auténomos
descentralizados de garantizar sin discriminacion alguna, la plena vigencia y el efectivo goce
de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en
los instrumentos internacionales: la recuperacion y conservacion de la naturaleza y el
mantenimiento de un ambiente sostenible y sustentable; la generaciéon de condiciones
que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la

creacion y funcionamiento de sistemas de proteccién integral de sushabitantes.

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal entre otras: elaborar y
ejecutar el Plan Cantonal de Desarrollo, el Plan de Ordenamiento Territorial y las politicas
publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera
coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas. Regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con
especial atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres, los que son
ocasionadas por eventos o fendmenos naturales como sismos, inundaciones,
deslizamientos de masa entre otros. Adicionalmente, el crecimiento poblacional,
expansion urbana y condiciones de extrema pobreza son condicionantes para que los
peligros naturales generen graves consecuencias en los sistemas econémico-sociales a
los cuales debemos proteger reduciendo las particulares condiciones de vulnerabilidad

e
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Parte del mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano es lograr un mayor !
nivel de seguridad y supervivencia en relacién con las acciones y reacciones del entorno,

lo cual se logra a través de la comprension de su interaccion con el medio ambiente. De

aqui se desprende que la prevencion de desastres es fundamental para el desarrollo

humano sostenible, dado que este aspecto de la planificacion permite compatibilizar el

ecosistema natural y la sociedad que lo ocupa y explota, dosificando y orientando la

accion del hombre sobre el medio ambiente y viceversa.

Con una gestién responsable en la cual se involucre al Estado y los sectores del
desarrollo, esta situacién de vulnerabilidad ante eventos adversos puede reducirse:
favoreciendo el comienzo de una cultura de prevencién en las autoridades y poblacién en
general en el cantén Paute, y que su cabal compresion se haga realidad en el transcurso
del tiempo.

Histéricamente el cantén Paute ha sido escenario de pérdidas de vidas humanas y de

recursos materiales.

Enlos dltimos afios Paute ha experimentado un crecimiento poblacional urbanoy geografico
muy importante. Este crecimiento producto de la migracién del campo a la ciudad, de otros
cantones al de Paute e incluso de otros paises, ha sido desordenado frente a lo cual los
periodos administrativos municipales no han podido dar una respuesta oporina, no solo en lo
que a planificacion respecta, sino principalmente a la probleméaticasocio-econémica.

Ante esta situacion, es necesario que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Paute establezca un pragmético Sistema Descentralizado de Gestion de
Riesgos aplicable a todo el territorio cantonal, que permita la articulacién de respuestas
oportunas, agiles y practicas ante eventos adversos y ante distintas amenazas. Ello
incluye la creacién y funcionamiento de una Unidad de Gestién de Riesgos, adscrita a la
Direccion de Planificacién Territorial, como un ente de control, asesor, técnico y
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planificador, mediante la coordinacién transversal con las demas direcciones y
dependencias municipales.

ORDENANZA:

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 238 inciso 1 dispone que
los Gobiernos Autonomos Descentralizados gozaran de plena autonomia politica,
administrativa y financiera; y, en el inciso 2 determina que, constituyen gobiernos
auténomos descentralizados, entre otros, los concejos municipales;

Que, en el Capitulo Primero: Inclusién y equidad, el articulo 340 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador establece “El sistema nacional de inclusion y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas
y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos
en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo” ... “El
sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad social, gestién de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitad y vivienda, cultura, comunicacién e informacién,
disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, seguridad humana y transporte”.

Que, el articulo 389 de la “Carta Magna” prescribe: “El estado protegeréa a las personas,
las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen
natural y antrépico mediante la prevenciéon ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramientos de las condiciones sociales, econémicas y ambientales,

con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad...”.
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Que, el articulo 17 del “Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado”, ' \
dispone: “Definiciones. - Se entiende por riesgo la probabilidad de ocurrencia de un

evento adverso con consecuencias econémicas, sociales o ambientales en un sitio

particular y en un tiempo de exposicién determinado.

Un desastre natural constituye la probabilidad de que un territorio o la sociedad se vean
afectados por fendémenos naturales cuya extension, intensidad y duracién producen

consecuencias negativas.

Un riesgo antrépico es aquel que tiene origen humano o es el resultado de las
actividades del hombre, incluidas las tecnolégicas.

Que, el articulo 390 de la “Constitucion” dice: “Los riesgos se gestionaran bajo el principio
de descentralizacion subsidiaria, que implicard la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geogréafico. Cuando sus capacidades para la gestién del
riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el
territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”.

Que, el articulo 11 de la “Ley de Seguridad Publica y del Estado”, dispone: “De los
érganos ejecutores.- Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del
Estado estaran a cargo de las acciones de defensa, orden publico, prevencion y gestion
de riesgos, conforme lo siguiente:... d) De la gestién de riesgos.- La prevencion y las
medidas para contrarrestar, reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o
para reducir la vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través del Servicio
Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.

Que, el articulo 54 del ‘Cédigo Organico de Organizacién™ Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion” COOTAD establece como funciones .del Gobierno Auténgmo
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Descentralizado Municipal: literal k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion
ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las politicas ambientales nacionales;
literal 0) Regular y controlar las construcciones en las circunscripcion cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres.

Que, el Art. 140 del ‘Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién” COOTAD determina que el ejercicio de la competencia de gestién de
riesgos incluye las acciones de prevencién, reaccion, mitigacién, reconstruccién y
transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o antrépico que afecten al
canton, se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con las politicas y los
planes emitidos porel organismo nacional responsable, de acuerdo conla constitucion ylaley.

Que, el articulo 3 del “Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado”,
prescribe. “Del 6rgano ejecutor de Gestién de Riesgos. - El Servicio Nacional de
Gestion de Riesgos y Emergencias es el érgano rector y ejecutor del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos.

Que, el articulo 15 idem, menciona: “Objeto. - El Sistema Nacional Descentralizado de
Gestion de Riegos tiene por objeto integrar los principios, objetivos, estructura,
competencias e instrumentos que lo constituyen, para su eficaz funcionamiento.

Que, el articulo 18 del “Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado”
establece: “Rectoria del Sistema. - El estado ejercera la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de gestion de Riesgos a través del Servicio Nacional de Gestion de
Riesgos y Emergencias...”

Que, el articulo 19 idem, prescribe: “Conformacién. - EI Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgos estd compuesto por las unidades las de gestiéon
de riesgos de todas las instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y
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Que, el articulo 24 de este reglamento reza: “De los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE). - son instancias interinstitucionales responsables en su territorio de
coordinar las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y
recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria, que
implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geografico,

como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica.

Existiran Comités de Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales,
para los cuales el Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias normaré su
conformacion y funcionamiento, y,

Que, es necesario implementar el Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos en funcién de
la politica nacional, como mecanismo de gestién de riesgo local, de articulacién y
coordinacion, dentro del cual se desarrolle el Comité de Operaciones de Emergencia-
COE, tanto en su nivel plenario como en sus mesas técnicas y grupos de trabajo.

En ejercicio de la competencia y facultad legislativa que le confieren: el inciso primero del
articulo 240, el numeral 5) e inciso final del 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo previsto en los literales a), b) y ¢) del articulo 57, en el
articulo 186, en el articulo 568 y en el articulo 322 del “Cédigo Orgénico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién”.

Expide la:

ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS Y CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON

PAUTE ;

" T
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Art. 1.- FINALIDAD DE LA ORDENANZA. - 3
La presente ordenanza regula la gestion cantonal de riesgos, mediante el desarrollo de

las acciones para alcanzar los objetivos del Sistema Descentralizado de Gestion de

Riesgos, que incluye la estructuracion del Comité de Operaciones de Emergencia

Municipal COE-M, las Comisiones Parroquiales para Emergencias COPAE y la Unidad de

Gestién de Riesgos Municipal, como organismos articuladores y de coordinacién del

sistema a nivel interno y externo de la gestion de riesgos municipal y cantonal.

ART. 2.- AMBITO DE APLICACION. -
El ambito territorial comprendido para el sistema y disposiciones previstas en esta

ordenanza, corresponden a todo el territorio cantonal de Paute.

ART. 3.- DE LA AGENDA DE REDUCCION DE RIESGOS, SUS OBJETIVOS Y
ACCIONES.

La Agenda de Reduccion de riesgos se constituye como el referente técnico y estratégico
de la gestion de riesgos cuyos principales objetivos y acciones busca:

a) Conservar y proteger la vida humana ante riesgos de origen natural o antrépico.

b) Reducir los riesgos acumulados y nuevos afectarian el funcionamiento adecuado de los
componentes esenciales de un territorio y

c) Orientar la recuperacion después de eventos adversos.

d) Su formulacién y actualizacion es permanente y se basara en el Manual de Gestién de
Riesgos vigente del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

ART. 4.- ORGANOS MUNICIPALES DE GESTION DE RIESGOS. -
Créanse como instancias de gestién cantonal de riesgos:
- El Plenario Cantonal de Gestién de Riesgos,
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- La“Unidad de Gestién de Riesgos” (UGR) como instancia técnica, asesora en f
materia de gestion de riesgos y dependiente del Departamento de Planificacién del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute,

- El Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COEM; y,

- Las Comisiones Parroquiales para Emergencias COPAE.

DEL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS

ART. 5.- FINALIDAD DEL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS. -
Se crea esta instancia de coordinacion interinstitucional para:

a) Preparar, aprobar y evaluar la agenda de reduccion de riesgos cantonal, implementarla
y rendir cuentas sobre sus logros.

b) Coordinar los esfuerzos de las entidades publicas y privadas dentro del a&mbito
territorial cantonal durante las emergencias y los desastres.

c¢) Orientar las acciones en la fase de recuperacion; y,
d) Pronunciarse sobre los asuntos que sus miembros sometan a su conocimiento.

ART. 6.- CONFORMACION DEL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS. -
El plenario cantonal de Gestién de Riesgos estara conformado por:

FUNCION INTEGRANTES
Presidente Alcalde del GAD Municipal del cantén
Paute

Concejal (a) designado(A) por el Concejo

Municipal.

Presidente del GAD Parroquial de la

jurisdiccién en emergencia. .
Secretario del COE Jefe de la Uni‘dad‘de Gestién de Riesgos
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FUNCION INTEGRANTES ‘
del GAD Municipal.

Lider de la Mesa Técnica de Trabajo Director de Agua Potable, Saneamiento y

(MTT-M1) Gestion Ambiental del GAD Municipal.
Delegado del Subsecretario de la
Demarcacion Hidrografica del Santiago.

Lider de la MTT-M2 Director Distrital del Ministerio de Salud
Publica o su delegado.

Lider de la MTT-M3 Director de Obras Publicas del GAD
Municipal.

Coordinador zonal de la Corporacién
Nacional de Telecomunicaciones (CNT) o
su delegado.

Gerente de la Empresa Eléctrica Centro
Sur o su delegado

Lider de la MTT-M4 Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos
del GAD Municipal.

Responsables del grupo de Logistica Director de Administracion y Gobierno del
GAD Municipal.

Responsables del grupo de Seguridad y Jefe Politico y jefe de la Policia Nacional

Control asentada en Paute o su delegado

Responsables del grupo de Bisqueda y Jefe del Cuerpo de Bomberos de Paute

Rescate

Asesoria Financiera Director Financiero del GAD Municipal.

Asesoria Juridica Procurador Sindico del GAD Municipal.

Entidades Municipales Directores y Gerentes del GAD Municipal y
Empresas adscritas.

Lider de la MTT-M5 Director Distrital del Ministerio de
Educacion o su delegado(a). ‘

Lider de la MTT-M6 Prefecto Pro.vincial del Azuay o su
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Lider de la MTT-M7

Asistencia Técnica

De ser requerida, la Asesoria Técnica y
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INTEGRANTES 1
delegado (a)

Director de Planificacion del GAD
Municipal.

del Servicio

Nacional de Riesgos y Emergencias o su

Representante Provincial

delegado (a).

Cientifica sera conformada de la siguiente

manera:
FUNCION INTEGRANTES
Asesoria Técnico - cientifica Delegado del Servicio Nacional de

Riesgos y Emergencias
Representante de Institutos Técnicos-

Cientificos y de monitoreo

Representantes de Academia
(Universidades)

Asesoria de Comunicacién Social Jefe de Comunicacién Social del GAD
Municipal.

Asesoria técnica especializada

Representantes de entidades publicas o
privadas con experiencia técnica en areas
de interés solicitadas por el Plenario.
(Ministerios, Secretarias, etc.)

Como apoyo y asesoria para la toma de decisiones, el Plenario Cantonal de Gestién de

Riesgos, la integraran, ademas:

1. Concejales.
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2. Presidente de la Comisién Parroquial de Emergencia del territorio en el cual se 1
haya suscitado el evento adverso.

ART. 7.- CONVOCATORIA AL PLENARIO CANTONAL DE GESTION DE RIESGOS. -
El Plenario del Comité de Operaciones de Emergencia Municipal, sera4 convocado por el
presidente(a) del mismo. El presidente/a sera el vocero oficial ante los medios de

comunicacion y la ciudadania.

Este plenario sesionara de manera ordinaria obligatoriamente previa convocatoria con por
lo menos 3 dias de anticipacion, en los meses de diciembre y julio, para objeto de

planificacion y evaluacion.

Las sesiones extraordinarias seran convocadas de manera inmediata en caso de
suscitarse un evento adverso y tras decision del presidente.

ART. 8.- SECRETARIO TECNICO Y ASESOR DEL PLENARIO CANTONAL DE
GESTION DE RIESGOS.

El (la) delegado (a) designado (a) por el presidente (a), actuara como secretario (a)
Técnico (a) del plenario del Comité de Operaciones de Emergencia/COE cantonal.

El delegado (a) permanente del Servicio Nacional de Gestion de Riesgo zonal, actuara en
calidad de asesor (a) del plenario y del comité.

DE LA JERARQUIA, ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA UNIDAD DE GESTION DE
RIESGOS

ART. 9.- CARACTER DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.
La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) es un organismo dotado de autoridad

administrativa, sujeto a las disposiciones establecidas en el Coédigo Organico de M/;
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Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), esta Ordenanza, los f
reglamentos internos que se expidan para su aplicacion, y las demas que le sean
aplicables.

La “Unidad de Gestion de Riesgos” tendra el caracter organico de Jefatura Municipal,
dependiente de la Direccién de Planificacion y vinculada a las otras direcciones
municipales, las que deberdn acatar sus decisiones, en funcién de la necesidad de la
proteccion ciudadana ante el surgimiento de amenazas y riesgos naturales o antrépicos,
por lo que su incorporacion en el proceso organico municipal es inmediata.

ART. 10.- INTEGRACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.
La Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) estara integrada por un jefe y técnicos en
funcién de sus necesidades y capacidades, designados por el Sefior alcalde o alcaldesa.

ART. 11.- DEL JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

El jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR), constituye el méaximo nivel
administrativo de la misma, quien como titular del organismo lo representa en sus
competencias y atribuciones administrativas, de acuerdo a lo dispuesto por la presente
ordenanza y el organico funcional del GAD Municipal.

ART. 12.- DESIGNACION DEL JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

El alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paute de
conformidad con la Ley, procedera a nombrar o designar al jefe de la Unidad de Gestion
de Riesgos, cargo que sera de libre nombramiento y remocion; quién debera poseer titulo
profesional de ingeniero en Riesgos, Civil, Ambiental o afines, con al menos tres afios de
experiencia en gestion de riesgos.

De igual manera, nombraréa o designard a los Técnicos que sean necesarios con
experiencia en riesgos y que posean titulo de tercer nivel.

I
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Tanto el jefe como los técnicos recibiran capacitaciéon de acuerdo a los fines y objetivos de :
la Unidad de Gestién de Riesgos.

ART. 13.- DEL FINANCIAMIENTO.
La Unidad de Gestion de Riesgos Municipal (UGR) financiara sus actividades con:

a) Los recursos financieros asignados por el Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del canton Paute con aporte del presupuesto para la Unidad;

b) Las asignaciones, donaciones, obtenidas mediante convenios o cualquier tipo de
acuerdos con instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras;

c) Cualquier otro ingreso correspondiente al giro ordinario de sus obligaciones; y,
d) Los demas ingresos que se creen o se entreguen con este objeto especifico.

e) Contar con la partida de prevencién, emergencias y recuperacion que se implementara

segun los procesos de la gestion de riesgo.

ART. 14.- ARTICULACION. -

Corresponde a la Unidad de Gestién de Riesgos articular los procesos técnicos de riesgos
con las instancias del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de riesgos en sus
diferentes niveles: parroquial, cantonal, provincial y nacional

ART. 15.- OBJETIVOS DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS. -

a. Objetivo General
La Unidad de Riesgos del GAD Municipal tiene por objetivo el de contribuir al desarrolio
integral y sostenible del cantéon Paute a través del desarrollo de acciones técnicas,
sociales, culturales, organizativas y politicas institucionales municipales y territoriales del
cantén encaminados a la reduccién, respuesta y recuperacion de los territorios y de la
sociedad cantonal frente a los eventos adversos de riesgo tanto de origen natural como
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antropico que garanticen la protecciéon de las personas, comunidades, sus recursos 1
materiales y naturales.

b. Objetivos Especificos:
a) Fortalecer el liderazgo y la autonomia municipal, en lo relativo a la gestién de riesgos;

b) Desarrollar los procesos de transversalidad del enfoque de gestién de riesgos en la
gestion municipal tanto a nivel de departamentos o direcciones, garantizando que dentro
de los parametros técnicos, econémicos y normativos se logre concretar la gestion de
riesgo en sus diferentes procesos de: prevencion, respuesta y recuperacion frente a los
eventos adversos.

c) Garantizar el buen cumplimento por parte de las instancias municipales el enfoque de
gestion de riesgo, mediante la planificacién, el seguimiento y evaluacién de los procesos
institucionales internos del GAD municipal desarrolldndose la agenda de reduccién de
riesgos integral como referente de la gestion de riesgos, para los procesos de reduccion,
respuesta y recuperacion frente a las amenazas y vulnerabilidades territoriales del cantén

d) Coordinar y articular las capacidades técnicas y de logistica de las distintas
instituciones publicas y privadas cantonales mediante la activacion del Comité de
Operaciones de Emergencia/COE y sus respectivas mesas técnicas, para el desarrollo de
los procesos.

e) Evaluar y categorizar los problemas y necesidades de la poblacién en materia de
gestion de riesgos, a fin de coordinar acciones que permitan la aplicacion de soluciones

adecuadas,

f) Vigilar que todos los proyectos de prevencién, mitigacion y emergencia cuenten de
manera oportuna y adecuada con el informe de la UGR, sin perjuicio de lo previsto en las

normas relativas a la contratacion publica;

g) Incorporar la variable de gestion de riesgos en la planificacion territorial cantonal.
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h) Coordinar con los departamentos y unidades municipales para comprometer la
cooperacion de éstos, para que sus funciones se desarrollen y se cumplan eficazmente la
prevencion, mitigacion, y recuperacién como procesos de la gestion de riesgos municipal;

i) Contribuir a desarrollar acciones institucionales tendientes a la reduccion, mitigacién, y
manejo de los eventos adversos de riesgos tanto naturales como antrépicos, posibilitando
la proteccion de las personas, colectividades, asi como de los territorios y sus elementos
esenciales.

ART. 16.- FUNCIONES DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

1. Solicitar justificadamente a la maxima autoridad cantonal, se generen reuniones
periddicas, para analisis de acciones encaminadas a la Gestién de Riesgos y la activacién
del Comité Operaciones Emergentes, segln protocolos estipulados vigentes.

2. Coordinar las intervenciones a ejecutar en casos de emergencia, con los organismos a
nivel cantonal (Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos y Voluntariado — Servicios Nacional
de Gestion de Riesgos y Emergencias, etc.) y mas instituciones que se requiera a nivel
cantonal.

3. Promover la actualizacion y generacion de nuevas normativas y reglamentos sobre
materia de gestion de riesgos.

4. Coordinar acciones con las distintas instituciones, publicas o privadas no
gubernamental (ONGs) y comunitarias, para que sus aportes tiendan a lograr una ciudad
y un cantén auto sostenible y sustentable en materia de gestion de riesgos.

5. Disponer la realizacion de labores de diagnésticos, prevencion, monitoreo y control en
materia de gestion de riesgos, en coordinacién con los organismos técnicos pertinentes.

6. Promover la investigacion, educacion, capacitacion y la difusion de temas de gestion de

riesgos.

7. Velar por el cumplimiento y aplicacion de la politica y estrategia nacional en gestién de
riesgos dentro de su jurisdiccion.
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8. Proporcionar y fomentar la autogestion comunitaria, con énfasis en la implementacion 3
de proyectos y de servicios dentro de un marco adecuado de gestion de riesgos.

9. Promover y propiciar la suscripcion de convenios interinstitucionales con organismos
nacionales y extranjeros; y, universidades para la consecucién de proyectos de
investigacion y cooperacion.

10. Desarrollar acciones que contribuyan a lograr el fortalecimiento organizado de la
comunidad y a mejorar su capacidad en materia de gestién de riesgos.

11. Proporcionar apoyo legal y técnico a las entidades y organismos locales en materia de
gestion de riesgos.

12. Organizar las secciones o areas que fueren necesarias para implementar los planes,
programas y proyectos en materia de gestion de riesgos.

13. Recopilar y generar informacion de gestion de riesgos del canton, que permita realizar
una gestion efectiva.

14. Reducir la vulnerabilidad de los habitantes del cantén, ante amenazas y peligros de
caracter natural y/o antrépico.

15. Constituirse en un eje transversal que sea tomado en cuenta al momento de la toma
de decisiones por parte de las autoridades municipales.

16. Levantar mapas de riesgos producto de un andlisis de peligros y de vulnerabilidad
cantonal y socializarlos a la comunidad en conjunto.

17. Crear un sistema de informacion georreferenciado, actualizado permanente y con

énfasis basado en la gestiéon de riesgos.

18. Disefiar planes de contingencia integrales, ante posibles eventualidades que se
presenten a corto, mediano y largo plazo que se deban afrontar en el cantén.

19. Coordinar la ejecucion intra e interinstitucional de los planes de contingencias

elaborados y hacer su seguimiento. it : %
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20. Impulsar la participacién ciudadana y el consenso a la hora de disefiar intervenciones f

no emergentes.
21. Prestar asistencia técnica en riesgos a nivel cantonal.

22. Reportar a la maxima autoridad cantonal, el avance y seguimiento de proyectos
preventivos y/o emergentes.

23. Garantizar via el seguimiento, la evaluacion y planificacién institucional la gestion de
riesgos en los diferentes &mbitos de gestion institucional garantizando su transversalidad
en la gestion municipal. '

24. Asegurar que los planes de contingencia de las dependencias municipales adscritas
o dependientes, garanticen su buen desarrollo ante eventos naturales o antrépicos.

25. Elaborar, desarrollar y actualizar la agenda de reduccién de riesgos como instrumento
principal de gestion de riesgos cantonal, identificando amenazas, grados de vulnerabilidad

y planes de contingencias.

26. Generar los planes operativos anuales de gestion de riesgos articulados a la agenda
de reduccién de riesgos y al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cantonal.

27. Articular y generar la accién de coordinacién y articulacién del Comité de Operaciones
de Emergencia /COE, garantizando su funcionalidad y operatividad a nivel cantonal segtin
los diferentes protocolos técnicos y organizativos, bajo los lineamientos del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo y en referencia al Manual del Comité de
Operaciones de Emergencia vigente de la SGR.

28. Promover y desarrollar la conformacién de comités comunitarios y barriales, de
gestion de riesgos en coordinacioén con el departamento social de la municipalidad.

29. Asegurar que los procesos de prevencion, respuesta, recuperacion y estudios de
riesgos se logren a cabalidad en el territorio y su forma de coordinacién y articulacién con
el Comité de Operaciones de Emergencia/COE; y, '
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30. Las demas que considere y determine el Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute y que se enmarquen en el enfoque de la
gestion de riesgos.

ART. 17.- SOPORTE A LA UGR EN CASO DE EMERGENCIA.

En el caso de una emergencia declarada por la autoridad competente, todos los
departamentos y dependencias municipales deberén brindar el soporte necesario para
que los planes de contingencia y las acciones disefiadas por la UGR sean ejecutados de
manera Optima, sin que esto signifique dejar desatendidas las demas obligaciones que
cada uno debe cumplir.

Al ser un Departamento de Accién Prioritaria, la Unidad de Gestién de Riesgos contara
con el soporte de todos los departamentos municipales, distribuidos en 3 campos: Asesor,
Técnico y Logistico u Operativo.

Forman parte del campo asesor los siguientes departamentos del GAD Municipal:
1. Jefatura Financiera
2. Asesoria Juridica
3. Secretaria General.
4. Otros segun el Orgéanico Funcional del GAD Municipal del cantén Paute.

Dentro del campo técnico, intervienen los departamentos:
1. Direccién de Obras Publicas
2. Direccion de Agua Potable, saneamiento y Gestion Ambiental
3. Direccion de Planificacion
4. Desarrollo Social
5. Otros segun el Organico Funcional del GAD de Paute

Dentro del campo logistico, intervienen los departamentos:
1. Unidad Administrativa y de Talento Humano (UATH) .
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2. Unidad de Gestién Ambiental. f
3. Unidad Minera Municipal

4. Relacionador Publico Cultura y Turismo.

5. Otros segun Organico Funcional del GAD de Paute.

ART. 18.- FACULTADES DE DISPONIBILIDAD POR PARTE DE LA UGR.

Ante la declaratoria de emergencia por parte del alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Paute las dependencias municipales pondran a
disposicion de la UGR toda su estructura técnica, logistica y operativa siendo el
cumplimiento de esta resolucion administrativa, responsabilidad de los coordinadores de
las mesas de trabajo.

ART. 19.- RESPONSABILIDAD DEL TALENTO HUMANO ANTE EMERGENCIA
DECLARADA POR LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS.

Declarada la emergencia se requerira de manera obligatoria la presencia de todos los
responsables de cada mesa técnica y de los empleados y trabajadores independientes de
que sea un dia laborable o no. Su incumplimiento acarreara las sanciones que establezca
la normativa correspondiente.

DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL COE-M.-

ART. 20.- CREACION Y OBJETIVOS.

Créase el Comité de Operaciones de Emergencia Municipal COE-M como instancia de
coordinacion y articulacion permanente interdepartamental, municipal e interinstitucional,
bajo la Presidencia del alcalde o alcaldesa del cantén, con los siguientes objetivos

especificos:

a) Atencion en la reduccion y prevencion de riesgos como funcion integral y en la atencion
de la respuesta, durante situaciones de emergencia o de desastres; y, ' %
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b) Coordinacién y complementariedad de capacidades y recursos institucionales locales. &

ART.21.- FUNCIONES GENERALES DEL COMITE DE OPERACIONES DE
EMERGENCIA MUNICIPAL COE-M.
Las competencias del Comité de Operaciones de Emergencia son:

a. ldentificacion, andlisis y resolucion de problemas operativos relacionados
con la atencion y respuesta ante eventos peligrosos con énfasis en la

poblacion;

b. Monitoreo de la situacion, el seguimiento y acompariamiento de los COE
de menor nivel territorial;

c. Generacion de informacién estructurada sobre los avances, acciones y
brechas que se presentan durante la atencién de un evento.

Las funciones principales del Comité de Operaciones de Emergencia son:

a. Planeacion estratégica. Liderada por los niveles de tomadores de
decision/autoridades, en base a la informacion, a las acciones operativas

planificadas y a las brechas existentes.

b. Coordinaciéon politica. Garantizar la accion integrada de los diferentes
niveles politicos a nivel territorial y sectorial.

c. Coordinacién de actores humanitarios Analisis de la informacién para
establecer lineamientos de atencién a la poblacién. Organizaciéon de las
acciones humanitarias. Seguimiento de las acciones y evaluacion de los
resultados obtenidos. Formulacion y aprobacion de informes. Mantener los
canales de comunicacién con las unidades operativas en terreno.
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d. Seguimiento y control de operaciones de respuesta. . Analisis de las
capacidades y establecimiento de las acciones operativas y de soporte
entre los actores (organizaciones, empresas publicas, instituciones, etc.).
Garantizar el funcionamiento de los flujos de informacién entre los actores.
Establecer lineamientos para el restablecimiento de los servicios basicos.

e. Informacion publica. Entrega oportuna de informacion clara y validada a la
ciudadania sobre las afectaciones registradas, las acciones implementadas
y los resultados obtenidos. Garantizar el acceso a la informacién a
personas e instituciones.

ART. 22.- MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO Y JERARQUIA DEL COMITE
OPERACIONES DE EMERGENCIA/COE. -
El Comité de Operaciones de Emergencia/COE, operara con cinco componentes

a) Toma de Decisiones: El plenario cantonal;
b) Implementacién técnica: Mesas técnicas de trabajo
c) Operaciones de Respuesta: Grupos de Trabajo

d) Soporte de infraestructuray TICs

e) Gestion de la informacién

ART. 23.- OBJETIVO DE LAS MESAS TECNICAS DE TRABAJO DEL COMITE DE
OPERACIONES DE EMERGENCIA MUNICIPAL COE-M.-

Las mesas técnicas de trabajo del Comité de Operaciones de Emergencia/ COE cantonal,
son mecanismos especificos que integran y coordinan las capacidades técnicas de los
sectores publicos y privado cantonal para la reduccién de riesgos y la atencion de las

emergencias.
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ART. 24.- NUMERO DE MESAS TECNICAS DE TRABAJO DEL COMITE DE 1
OPERACIONES DE EMERGENCIA/COE CANTONAL. -

Las mesas técnicas de trabajo funcionaran de manera permanente. Estaran conformadas

desde las necesidades de la gestion de riesgos local. Seran las siguientes, segun los

elementos esenciales que determina la agenda de reduccién de riesgo cantonal: la

estructura esta constituida por las MTT de atencién Humanitaria y las MTT de atencién

complementaria; las mismas son:

a) Mesa Técnica de Trabajo 1: Agua segura, saneamiento y gestién de residuos,
cuya misién es “Asegurar la provision oportuna y suficiente de agua para consumo
humano y de servicios adecuados”. El Director de Agua Potable y Saneamiento
Ambiental del GAD sera su coordinador, de ser requerido también colaborarén
SENAGUA, MSP, MAE.

b) Mesa Técnica de Trabajo 2: Salud y APH, cuya misién es de “Asegurar la continuidad
y calidad de los servicios de salud e higiene para la poblacién y asegurar su continuidad”.
El MSP sera el responsable.

c) Mesa Técnica de Trabajo 3: Servicios Basicos Esenciales, cuya mision es de
“Garantizar las acciones oportunas de prevencion para reducir riesgos; rehabilitar los
servicios esenciales.” El Director de Obras Publicas del GAD sera su responsable, de
ser requerido también colaboraran delegados de la Corporacién Nacional de
Telecomunicaciones y delegado de la Empresa Eléctrica.

d) Mesa Técnica de Trabajo 4: Alojamientos Temporales y asistencia humanitaria,
cuya mision es de “Garantizar la atencién integral y el bienestar de la poblacién afectada o
damnificada por eventos peligrosos”. El Jefe de la Unidad de Gestién de Riesgos del
GAD sera su coordinador.
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e) Mesa Técnica de Trabajo 5: Educacién en emergencia, cuya mision es de !
“Garantizar el derecho a la educacién en las zonas afectadas por emergencias o
desastres” El delegado del Ministerio de Educacion MINEDUC sera el responsable.

f) Mesa Técnica de Trabajo 6: Medios de vida y productividad, cuya misién es de
“Coordinar acciones oportunas para evaluar y gestionar la reactivacién de los sectores
econdmicos, productivos y medios de vida en las zonas afectadas” EI GAD Provincial
sera su responsable a través de su delegado.

g) Mesa Técnica de Trabajo 7: Infraestructura esencial y Vivienda, cuya misién es de
“Coordinar las acciones oportunas para evaluar las habilidades de las edificaciones
esenciales y viviendas; dirigir protocolos de derrocamiento y demolicién: rehabilitar y
reconstruir la infraestructura afectada” El Director de Planificacién Territorial del GAD

sera el responsable.

ART. 25.- COORDINACION DE LAS MESAS DE TRABAJO. -

Para la operacion de MTT, al comienzo del periodo administrativo municipal o en el
momento de su establecimiento, el responsable de la Unidad de Gestién de Riesgos
municipal notificara a cada uno de los coordinadores de las mesas técnicas de trabajo.
Adicionalmente, se solicitaréa a las instituciones que integran el COE Cantonal designen
un responsable y notifiquen oportunamente el cambio del mismo en caso de darse.

ART.26.- FUNCIONES GENERALES DE LAS MESAS DE TRABAJO. -
Las mesas generaran el proceso de gestion de riesgos enfocadas en la agenda de
reduccion de riesgos, desarrollando las acciones de: reduccion, respuesta y recuperacion.

26.1 Actividades de reduccion de riesgos:

a) lIdentificacion de los elementos esenciales claves seguin su &mbito, para el
funcionamiento del territorio, proponiendo las metas y preparando la agenda de reduccién
de riesgos del comité de operaciones de emergenciav;.COE cantonal, este proceso
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metodologico y conceptual estara referido segin el Manual de Gestién de Riesgo vigente !
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, como érgano rector del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos.

b) Identificar y monitorear periédicamente los puntos sensibles en la infraestructura y
equipos para la continuidad de los servicios a cargo, analizados en la Agenda de
Reduccion de Riesgos Cantonal.

¢) Identificar y monitorear periédicamente las dreas de mayor exposicion a las amenazas,
dentro de su territorio.

d) Hacer el seguimiento de metas de la Agenda de Reduccion de Riesgos, basados en las
acciones de cada una de las Mesas técnicas.

El cumplimiento de los parametros basicos de calidad de los servicios.
» Laformulacion e implementacién de los proyectos de las instituciones.

e Laimplementacion de los planes de mantenimiento y mejora de la infraestructura
servicios y equipos a cargo de sus entidades.

* Laformulacién y actualizacién de los planes de contingencia, cadena de llamadas
y mapa de recursos de sus entidades.

e La preparacion e implementacién de simulacros y campafas de difusion y

educacion, en funcién de las metas.

e Compartir con el Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, cada
trimestre informacién actualizada sobre el mapa de recursos y sobre el monitoreo
de los puntos sensibles, en la infraestructura y el equipamiento para la continuidad
de los servicios a cargo de sus entidades.
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» Promover protocolos para procesos especificos y formar los grupos de trabajo !

para su preparacion.

26.2 Actividades de respuesta
e Coordinar la elaboracién y empleo de la informacion de evaluacién inicial de

necesidades.

 Planificar y liderar las acciones de atencion y/o rehabilitacién que corresponden a

la mesa.

e Ejecutar las acciones previstas para los estados de alerta.

26.3 Actividades de recuperacion
e lIdentificar los sistemas mas vulnerables que deben entrar en los planes de
recuperacion y generar los proyectos, que correspondan.

e Monitorear y evaluar la ejecucion de los planes de rehabilitacién y recuperacion.

» Recomendar a la municipalidad las reformas que correspondan a los planes de

desarrollo y ordenamiento territorial.

DE LAS COMISIONES PARROQUIALES PARA EMERGENCIAS COPAE

ART. 27.- CREACION DE LAS COMISIONES PARROQUIALES PARA
EMERGENCIAS - COPAE

En funcién de ejecutar acciones de coordinacién ante emergencias, créase las
Comisiones Parroquiales para emergencias COPAE, presidida por el presidente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial en cada una de las parroquias del cantén
Paute. Sus objetivos son: _
- Coordinacién con entidades de respuesta ante eventos adversos. -
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- Trabajar en Prevencion y Mitigacion de Riesgos en su territorio.

ART. 28.- RESPONSABILIDADES DE LAS COMISIONES PARROQUIALES PARA
EMERGENCIAS - COPAE
Las responsabilidades de las Comisiones Parroquiales de Emergencia seran:

a. Activar los mecanismos de seguridad a través de la Policia Nacional — UPC.

b. Activar los PROTOCOLOS Y EQUIPOS de rescate (Cuerpo de bomberos,
unidades de rescate locales).

c. Coordinar con las entidades de primera respuesta la evacuacién de la
poblacion a zonas seguras.

d. Implementar y adecuar alojamientos temporales de poblacién evacuada.
e. Gestionar la primera contingencia humanitaria.

f. Coordinar con el nivel municipal el soporte de sobrepasar las capacidades
locales de respuesta.

g. Realizar trabajos en materia de prevencion y mitigacién de riesgos en su

territorio.

ART. 29.- MECANISMO DE FUNCIONAMIENTO DE LAS COMISIONES
PARROQUIALES PARA EMERGENCIAS - COPAE

La activacion de estas comisiones se producird de manera inmediata, tan pronto se
verifique el evento y se mantendra coordinando las acciones de primera respuesta hasta
que sus miembros consideren necesaria la intervencion del nivel territorial de mayor
capacidad, respetando y acogiendo el principio de descentralizacién subsidiaria. En caso
de desastres, su activaciéon serd inmediata y se mantendra coordinando las acciones
hasta que los niveles territoriales de mayor cobertura y capacidad técnica hayan
recuperado su capacidad de apoyo y asistencia. '
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La elaboracion del acta de resolucién estara a cargo del delegado de quien preside la
COPAE, debe ser firmada por todos los participantes del plenario al término de la sesién y
remitida al Comité de Operaciones de Emergencia Municipal.

ART. 30.- PLENARIO DE LOS COMITES PARROQUIALES DE EMERGENCIA COPAE
La Comision Parroquial para Emergencias (COPAE) se conformara a través de una
plenaria integrada por:

1. Presidente(a) de la Junta Parroquial
2. Teniente Politico, y subsidiariamente el delegado (A) por el Jefe Politico para tal fin
3. Delegado(a) del GAD Municipal, designado por el alcalde o alcaldesa.

4. Equipo de coordinacién operativa:
a) Vocales de la Junta Parroquial.

b) Delegado de las FFAA, en caso de que existiera en el territorio.

c) Delegado del Cuerpo de Bomberos, en caso de que existiera en el
territorio.

d) Delegado de la Policia Nacional UPC, en caso de que existiera en
el territorio

e) Delegado del Director Distrital del Ministerio de Salud Publica o
Seguro Campesino

f) Delegado del Director Distrital del Ministerio de Educacion

g) Delegado del Director Distrital del MIES.

Entre las instituciones que actuaran conformando la plenaria estan:

a. Representante de las Juntas de Agua

r
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b. Representante de Organizaciones productivas locales
c. Representante de otras Organizaciones locales

d. Representante de otras ONGs que laboran en el territorio.

DISPOSICION GENERAL:

La Unidad de Gestion de Riesgos implementara un sistema de seguimiento y rendicién de
cuentas, conforme a las disposiciones contempladas en la Ley de Transparencia, con el
objeto de transparentar y reportar el avance en la ejecucion de los proyectos relacionados
con la gestion de riesgos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA: Dentro del plazo de noventa dias contados a partir de la aprobacion de la
ordenanza, el alcalde designara al Jefe y Técnicos que requiere la Unidad de Gestién de
Riesgos.

SEGUNDA: Dentro de plazo de sesenta dias contados a partir de la fecha de su
designacion, el Jefe de la Unidad de Gestién de Riesgos sometera a consideracion del
Alcalde, el Reglamento Funcional y el Plan Operativo Anual de la Unidad de Gestion de
Riesgos.

DISPOSICION FINAL - VIGENCIA

La presente ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial, Pagina web institucional, sin perjuicio a su publicacion en la Gaceta Municipal.
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Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo !
Descentralizado Municipal de Paute, a los dieciseis dias del mes abril del afio de 2020.

Abg. Jessi¢a Magaly Tapia CB@PAUT
ALCALDE DEL GAD MUNIC SECRETARIA DEL ILUSTRE
DEL CANTON PAUTE CONCEJO CANTONAL DE PAUTE

CERTIFICADO DE DISCUSION.- La suscrita Secretaria del llustre Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Paute, CERTIFICA: que la
“ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE
GESTION DE RIESGOS Y CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE?” fue discutida y aprobada por el llustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute, en sus sesiones: Extraordinarias del 14 de
febrero de 2020 y 15 de abril de 2020, respectivamente, fecha esta (ltima en la que se

aprobé definitivamente su texto. P: 6 de abril de 2020.

SECRETARIA DEL ILUSTRE C@N@EJ@%ANTONAL DE PAUTE

RAZON: Siento como tal que, con fecha dieciseis de abril del afio de 2020, a las 11H0O.-
VISTOS: remito tres ejemplares de la Ordenanza que antecede ““ORDENANZA DE
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS !
Y CREACION DE LA UNIDAD DE GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE””, al Sefior
Alcalde del canton Paute Ing. Rall Remigio Delgado Orellana, para su sancién y
promuigacion, dentro del término de ley, de conformidad con lo establecido en el inciso
cuarto el Art. 322 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial Autonomia y

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE, 16 de abril del afio de 2020, siendo las once horas.- Por reunir los
requisitos legales y de conformidad con lo dispuesto en el art. 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, COOTAD, SANCIONO
FAVORABLEMENTE la “ORDENANZA DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA
DESCENTRALIZADO DE GESTION DE RIESGOS Y CREACION DE LA UNIDAD DE
GESTION DE RIESGOS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE” se ha emitido de acuerdo con la Constitucién y
Leyes de la Republica.- SANCIONO LA PRESENTE ORDENANZA Y ORDENO SU
PROMULGACION. Publiquese, Ejectitese y Ciimplase.- Paute, 16 de abril de 2020.

Ing. Raul Re
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL C,A'N;TQN PAUTE . %
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SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DEL k
CANTON PAUTE, en Paute a los dieciseis dias del mes de abril de 2020, a las 11H0O

provey6 y firmo el decreto que antecede el Ing. Raul Remigio Delgado Orellana, Alcalde
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