GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
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ORDENANZA TEMPORAL QUE REGULA LOS PROCESOS DE TITULARIZACION
DE INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS DEL CANTON PAUTE, ASI COMO DE
LAS CABECERAS URBANO PARROQUIALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dice la Historia que, en la Edad Media, la finalidad de los siervos era prestar sus
servicios al sefior Feudal, como propietario de todas las tierras de su Feudo; pero con
la evolucion social, la finalidad del Estado Moderno es la satisfaccién de necesidades y
el “Buen Vivir’ de los ciudadanos.

Desde este punto de vista, hoy el Estado ya no tiene porque ser el acaparador del
suelo; y, por el contrario, pretende que los ciudadanos sean sus propietarios, a
condicion de que la tierra cumpla una funcién social.

En la actualidad, la planificacién exige que se lleve un control permanente del uso y
aprovechamiento de la tierra por parte de los particulares, y no solo con el fin de
mejorar sus condiciones de vida, sino incluso para efectos de mejorar la carga
tributaria.

Por eso es que es necesario que el Estado se deprenda de sus tierras ociosas y las
conceda a sus posesionarios.

En el caso del Ecuador, desde el afio 1973, han sido: el Instituto Ecuatoriano de
Reforma Agraria y Colonizacién (IERAC), el Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDA) y la Subsecretaria de Tierras del Ministerio de Agricultura, las
sucesivas entidades gubernamentales encargadas de las adjudicaciones de predios
baldios rurales en favor de sus posesionarios.

En tratandose de los predios mostrencos urbanos, antes fueron adquiridos por el
simple paso del tiempo por parte de sus posesionarios, o a través de procesos
judiciales de prescripcion adquisitiva de dominio; y, a través de diversas formas de
adjudicacion reguladas en las ordenanzas municipales.
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Esta cadtica forma de adquirir el dominio de bienes raices estatales urbanos, expird
con el surgimiento del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), que publicado el 19 de octubre de 2010, determiné que
cada Municipio en sus respectivas jurisdicciones, a través de sus ordenanzas y en
funcion de su autonomia administrativa, establezca los mecanismos y procedimientos
para regularizar bienes mostrencos a favor de sus posesionarios, llegandose a unificar
aln mas estos procedimientos, con el surgimiento del Cédigo Organico Administrativo,
vigente desde julio de 2018.

En el caso de Paute, hasta la fecha esta vigente la “ORDENANZA QUE REGULA EL
PLAN SOCIAL DE LEGALIZACION DE TIERRAS, ADJUDICACION,
ESCRITURACION Y VENTA DE TERRENOS MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES
UBICADOS EN EL CANTON PAUTE”, sancionada el 31 de diciembre de 2015 y
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial N° 516 del 26 de febrero de 2016,
la que que si bien ha ayudado a centenas de personas a legalizar sus posesiones: sin
embargo, por sus errores e imprecisiones legales, ha causado un cimulo de
confusiones; y, ha sido el origen de mas de una adjudicacion al margen de la ley.

Para corregir estas anomalias y ponerla a tono con las nuevas leyes nacionales, esta
administraciéon ha creido conveniente, mas que reformar la actual ordenanza, emitir
una nueva que sustituya a la anterior, que, de seguridad juridica a los administrados,
que democratice la p-opiedad del suelo, que coadyuve en la actualizacion del catastro,
y que colabore con los ingresos tributarios municipales a fin de aumentar y mejorar la
obra y servicios publicos.

Se espera que con p-evia una buena socializacién y dentro del tiempo de vigencia de
esta ordenanza, se Icgre que todos los posesionarios de predios mostrencos urbanos,
ubicados en la jurisdiccion del Cantén Paute, puedan regularizar estas posesiones,
con efectcs positivos respecto a la planificacion, inversion, obtencién crediticia y
sobretodo seguridad juridica.
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EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 26 del articulo 66 de la Constitucién menciona que se reconoce y
garantiza a las personas. “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con
funcion y responsatilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se
hara efectivo con la adopcién de politicas publicas, entre otras medidas”.

Que, el articulo 82 de nuestra Constitucién, prescribe: “El derecho a la seguridad
juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucién y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes

Que, el articulo 227 de la Constitucién, sefala: “La administraciéon publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacién

Que, de acuerdo =l articulo 238 de la Constituciéon, Los gobiernos auténomos
descentralizados gozan de autonomia politica, administrativa y financiera, y se rige
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacién  ciudadana, encontrandose entre los gobiernos  auténomos
descentralizados, los concejos municipales.

Que, el articulo 264 de la Constitucion determina: “Los gobiernos municipales tendran

las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional, regional,

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y

rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén. .” /j’
-

Pdgina 3 de 28

ﬂ Abdoén Calderon 5-03

dlcaldia.paute@gmailcom
Ignacio Calderon

gadmunicipalpaute@gmail.com

2 250 310




N
Pa:te /)

7l

>

GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

SALCALDIA

Que, el articulo 321 de la Constitucion prescribe: “El Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperat va, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental

Que, el articulo 322 idem sefiala: “El Estado garantizara la igualdad de derechos y
oportunidades de mujeres y hombres en el acceso a la propiedad y en la toma de
decisiones para la administracion de la sociedad conyugal’.

Que, el articulo 41& del “Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién” menciona que entre los bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados, estan los bienes de dominio privado.

Que, los literales a) y c) del articulo 419 del “‘Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon”, respecto a los bienes municipales,
menciona: “Constituyen bienes del dominio privado: a) Los inmuebles que no forman
parte del dominio publico;... c) Los bienes mostrencos situados dentro de las
respectivas circunscripciones territoriales”.

Que, el articulo 32 de la “Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales”,
menciona: “Son competencias y atribuciones de la Autoridad Agraria Nacional: ... i)
Adjudicar con fines de produccion agropecuaria, las tierras rurales de propiedad
estatal

Que, el inciso quinto del articulo 481 del “Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion”, dice: Lotes, fajas o excedentes.- Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes
provenientes de errores de medicién.

Por lotes municipales o metropolitanos se entienden aquellos terrenos en los cuales,
de acuerdo con las ordenanzas, es posible levantar una construccion independiente de

las ya existentes o por levantarse en los terrenos vecinos. Los terrenos que no son %
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utilizados por los gobiernos auténomos descentralizados, a pedido del Gobierno
Central podran ser destinados a programas de vivienda de interés social, con el
compromiso de cubrir los gastos de infraestructura basica necesaria, para garantizar el
derecho a la vivienda.,

Por fajas municipales o metropolitanas se entienden aquellas porciones de terreno
que por sus reducidas dimensiones o por ser provenientes de rellenos no pueden
soportar una construccion independiente de las construcciones de los inmuebles
vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las ordenanzas municipales, mantenerlas
como espacios verdes o comunitarios.

Las fajas municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas. mediante el
procedimiento de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de
hecho se adjudican a personas que no corresponden, las adjudicaciones y la
consiguiente inscripcién en el registro de la propiedad seran nulas.

Para efecto del presente articulo se entienden mostrencos aquellos bienes
inmuebles que carecen de duefio conocido: en este caso los gobiernos auténomos
descentralizados municipales o metropolitanos mediante ordenanza establecerén los
mecanismos y procedimientos para regularizar bienes mostrencos.. ”.

Que, las areas de proteccion de rios y quebradas, mencionados en el literal d) del
articulo 417 del COOTAD, como bienes de dominio y uso publico, conforme a lo
establecido en el inciso dos del articulo 416 idem son: inalienables, inembargables e
imprescriptibles; er consecuencia, no tendran valor alguno los actos, pactos o
sentencias, hechos concertados o dictados en contravencion a esta disposicion.

Que, el ariculo 19 de la “Ley Organica Del Sistema Nacional de Infraestructura Vial
Del Transporte Terrestre” reza:” Derecho de Via. Es la faja de terreno permanente y
obligatoria, destinada a la construccion, mantenimiento, servicios de seguridad,
servicios complementarios, desarrollo paisajistico y futuras ampliaciones de las vias,

determinaca por la autoridad competente.
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Los terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio
publico y la autoridad competente tendra la facultad de uso Yy goce en cualquier
tiempo

Que, el articulo 42 del “Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Infraestructura Vial del Transporte Terrestre”, sefiala: Determinacién.- De manera
general el derecho de via se extendera a 25 metros, medidos desde el eje de la via
hacia cada uno de los costados, distancia a partir de la cual podra levantarse
Unicamente el cerramiento, debiendo para la construccién de vivienda observarse un
retiro adicional de 5 metros.

En casos particulares de vias de mayor importancia o tipo de vias establecidas en el
Capitulo Il del Titulo | de este reglamento, se emitira el acto administrativo que
determine el derecho de via segun las especificaciones técnicas y la necesidad de la
obra.

Los terrenos ubicados dentro del derecho de via constituyen bienes de dominio pablico
y la autoridad competente tendré la facultad de uso y goce en cualquier tiempo. En el
caso que estos predios sean de propiedad de terceros, Y sean necesarios para la
realizacién de la obra publica. La autoridad competente aplicaré el procedimiento
expropiatorio regulado en la normativa pertinente”.

Que, la Décimo Cuarta Disposicién General del “Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién” establece que: “Por ningdn motivo se
autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en zonas de riesgo y en
general en zonas en las cuales se pone en peligro la integridad o la vida de las
personas. El incumplimiento de esta disposicion sera causal de remocion inmediata de
la autoridad que ha concedido la autorizacion o que no ha tomado las medidas de
prevencion necesarias para evitar los asentamientos, sin perjuicio de las acciones
penales que se lieguen a determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metrogolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los
parédmetros y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni
regularizacion de asentamientos humanos”.
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Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 83 de Ia “Ley Organica del Servicio
Publico ce energia eléctrica, las empresas publicas de prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, tienen la facultad de establecer servidumbres forzosas, para la
prestacion de sus servicios

Que, el articulo 1 del “Cédigo Organico Administrativo”, menciona: “Objeto. Este
Cédigo regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos que
conforman el sector publico”; y,

Que, el articulo 42, idem, expresa: “Ambito material. El presente Codigo se aplicara
en:

1- La ralacidon juridico administrativa entre las personas y las administraciones
publicas.

2.- La actividad juridiza de las administraciones publicas.

3.- Las bases comunes a todo procedimiento administrativo.

4.- El procedimiento administrativo.

5.- La impugnacion de los actos administrativos en via administrativa...”.; v,

Que, existen predios en las areas urbanas del cantén Paute, que estan siendo
posesionados por personas que no tienen legalizado su derecho a la propiedad,
circunstancia que pe-judica: su transferencia, la accesibilidad a créditos hipotecarios,
al erario local, la plan fizacién urbana y el desarrollo social.

En ejercicio de la competencia y facultad legislativa que le confiere los articulos 240 e
inciso final del articulo 264 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, en
concordancia con lo previsto en el literal a) del articulo 57 del “Cadigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Expide la siguiente:

Vo
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ORDENANZA QUE REGULA LOS PROCESOS DE TITULARIZACION DE
INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS DEL CANTON PAUTE

TITULO|
DE LA FINALIDAD, OBJETO Y CONCEPTOS PRINCIPALES

ARTICULO 1.- FINALIDAD DE LA ORDENANZA.- La presente ordenanza que rige
en el ambito territorial del Cantén Paute, tiene por objeto establecer los procedimientos
de titularizacion de bienes mostrencos urbanos como bienes de dominio privado del
GAD Municipal de Paute, de acuerdo a lo que dispone el Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el Cédigo
Organico Administrativo, el “Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén
Paute”, y més normas de caracter local relacionadas al caso.

ARTICULO 2.- OBJETO. - Son objetivos de la presente ordenanza:

a) Regularizar y adjudicar el derecho de propiedad a las personas naturales o
juridicas que se encuentren en posesién de bienes mostrencos, siempre y
cuando los mismos no se encuentren afectados por la planificacién municipal;
es decir los no destinados a los fines de utilidad publica previstos en la ley y en
los respectivos planes de uso y gestién de suelo.

b) Erradicar la irformalidad en la tenencia de Ia tierra, dentro de la circunscripcion
territorial de competencia del GAD Municipal de Paute;

c) Contribuir a ‘'a actualizacién permanente del catastro de predios del GAD
M. nicipal de Paute, a fin de que sea mas eficiente la recaudacion de tributos;

d) Coadyuvar a la solucion del problema social relacionado con la necesidad de
rezulanizar el estado legal de tenencia de predios ubicados en las zonas
urcanas del cantén Paute; y,

e) Fortalecer el desarrollo cantonal a través de la planificacion y gestion del uso

de suelo.
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ARTICULO 3.- CONDICIONAMIENTO PARA LA LEGALIZACION. - Son objeto de
titularizacion adminiszrativa: los predios mostrencos que se encuentran en las areas

urbanas del Cantén Paute,

ARTICULO 4.- BIENES OBJETO DE TITULARIZACION. - La resolucién de
titularizacion administrativa configura el derecho de propiedad individual o en
condom:nio sobre uno o varios bienes inmuebles que tengan la calidad de maostrencos;
es decir, a aquellos que carezcan de titulo de propiedad.

ARTICULO 5.- BIENES QUE NO PUEDEN SER OBJETO DE TITULARIZACION
MUNICIPAL. - No podréan ser objeto de ftitularizacion privada a través de esta
Ordenarza:
a) Los predios que en su historial aparezcan como pertenecientes a persona
natural o juridica alguna.
b) Los predios risticos, salvo previo convenio con la Autoridad Agraria Nacional.
c) Los bienes cel patrimonio cultural nacional de titularidad y posesién publica,
cenforme se establece en los articulos 64 y 65 de la “Ley Organica de Cultura”.
d) Lcs predios municipales de dominio publico de acuerdo a lo establecido en los
a~iculos 416 al 418 del “Codigo Organico de Organizaciéon Territorial,
Autonomia y Descentralizacién”. |
e) Los bienes incluidos en 4reas de riesgo, determinados por parte de la Direccién
de Planificacién del GAD Municipal de Paute o la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos.
f) Los bienes destinados a fin especifico alguno en el Plan de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo y en el Plan de Uso y Gestién del Suelo;
g) Los terrenos ubicados dentro del derecho de via, segun lo determine la
autoridad competente; y,
h) Las éreas de oroteccion de quebradas, rios y fuentes hidricas.

ARTICULO 6.- DESTINO DE LOS PREDIOS LEGALIZADOS.- En todos los casos de

titularizacidn, individual o colectiva, el GAD Municipal garantizard la configuracion

adecuada de los pred os; esto es que sean aptos para su cabal uso y posesion de %
7
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acuerdo a las determinantes que rigen en el sector, segln dispone el “Plan de
Desarrolo y Ordenamiento Territorial”, los planes parciales y las normas de uso y
ocupacion del suelo cue dicte el GAD Municipal a través del Concejo Cantonal para un
sector o el sector espzcifico objeto de la regularizacion.

El otorgamiento de un titulo administrativo, no faculta al beneficiario a hacer obra
alguna sobre su inmusble, salvo expresa autorizacion municipal.

ARTICULO 7.- INICIO DE LOS PROCESOS. - Los procesos de titularizacion de los
bienes inmuebles derivan de la iniciativa de los administrados interesados, sin perjuicio
de la potestad adm nistrativa municipal de transferencia de fajas, e imposiciones de
cesion para la conformacion de vias, areas verdes, espacios abiertos, acueductos, de
proteccion o recreacion, areas verdes y comunales destinados al uso publico.

ARTICULO 8.- COSTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION. - Los
documentos que se deben adjuntar a la peticidon inicial son de riesgo, cuenta y
responsabilidad del interesado/a.

Los procesos de titularizacién son gratuitos, sin perjuicio del pago de las tasas por
servicios administrativos, y de adjudicacion, regulada por esta ordenanza.

La tasa de adjudicacion, que representa el valor de los costos procesales y que
equivale al 5 % del avallo del predio objeto de regularizacion, sera cancelada en
tesoreria, per orden de el/la Secretaria Ad Hoc, previo a la concesion de las copias de
la Resolucion adjudicadora.

ARTICULO 9.- LIBERACION DE RESPONSABILIDADES DE LA MUNICIPALIDAD. -
La declaratcria de nulidad, invalidez o extincidn de la resolucién administrativa de
titularizacién por causas no imputables a la Municipalidad, no daréa derechos a la
restitucion de las areas que han pasado al dominio publico y de los valores pagados

Pdagina 10 de 28 %

dlcaldia.paute@gmailcom
gadmunicipalpaute@gmail.com

por los administrados rara la fallida o errada adjudicacion.

n Abdon Calderdn 5-03
Ignacio Calde-on

2 250 310




-9

f‘_- N
Ty ) GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

Paute

e ALE AL O A /

- -"/

SALCALDIA

TiTuLO Il
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE TITULARIZACION

ARTICULO 10.- RESPONSABILIDAD DE SERVIDORES MUNICIPALES. - Los
procedirrientos de ‘itularizacion se desarrollaran a través de la Direccién de
Planificacion, cuyo titular, el técnico de Legalizacion de Tierras, Asesor Juridico,
Registrador de la Propiedad, Jefe de Avallos y Catastros, topdgrafo, Director
Financiero y méas servidores municipales que fuesen menester, prestaran el apoyo y
soporte ce informac 6n y logistico necesarios, segln se requiera.

El Técnizo de Legaizacién de Tierras ejercera la funcién instructora y dictaminadora
del procedimiento.

El Director de Planificacion, como delegado del alcalde o alcaldesa emitira las
resoluciones adjudicadoras, cuando fuese menester

El Proctrador Sindico cumplird labores de coordinacion y asesoramiento en estos
procesos.

Un TECNICO de la entidad ejercerd la calidad de Secretario/a Ad Hoc, previa
designacidn del Director/a de Planificacion.

El Técnico de Legalizacion de Tierras y el Secretario seran corresponsables de llevar y
archivar fodos los procesos.

ARTICULO 11.- OBLIGACION DE LOS BENEFICIARIOS. - Los administrados, sin
perjuicio de las tareas de verificacion y validacién de la informacion por parte del
Tecnico de Legalizacidn de Tierras y del topografo o personal del departamento de
topografia, deberan dar facilidades para traslados, y presentar la documentacion
técnica de respaldo e informacién sustentada que aporte a los procesos de
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ARTICULO 12.- CONCORDANCIA CON LOS PLANES DE DESARROLLO
URBANO. - La titularizacion y adjudicacion, sélo podrd hacerse respetando los
tamafios minimos de lotes como lo determine tanto el “Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial” (PDOPT), El Plan de Gestién y Uso del Suelo (PUGS), y las
ordenanzas respect vas.

La resolucion de titu'arizacion de cada predio determinara el o los propietarios del
predio, sus dimensiones, coordenadas geogréficas, linderos, superficie, avalto, clave
catastral y determinantes de uso y ocupacién. La resolucién de titularizacién dejara
constancia de la licencia urbanistica que rige para el predio titularizado.

CAPITULO |
TITULARIZACION DE PREDIOS MOSTRENCOS

ARTICULO 13.- SOLICITUD Y REQUISITOS. - El o los posesionarios de un predio
mostrenco, que pretendan la titularizacién administrativa del mismo, deberan presentar
la solicitud a la méaxima autoridad del Gobierno Local, quién mediante la sumilla
respectiva pasara a ka instancia municipal de Legalizacion de Tierras.

La solicitud debe ser dara y contendra:

1.- Los nombres y apsliidos completos, nimero de cédula de identidad, estado civil,
ocupacio~, direccion domiciliaria y correo electrénico de élla peticionario/a o
peticionarios/as.

2.- La determinacion exacta del predio o predios que desea se le adjudique, indicando
el sector en dénde esta ubicado el predio o predios, los linderos, las medidas, la
cabida y coordenadas geogréficas.

3.- Los nombres y apellidos completos y direccion domiciliaria exacta de todos y cada
uno de los colindantes, aclarando en lo posible si son propietarios o posesionarios.- En
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caso de desconoc miento de los datos anteriores, efla peticionario/a declarara bajo

juramento ese desconocimiento.
4.- El historial complero de la posesion sobre el predio objeto de la solicitud.
5.- El eszado o forma actual de la posesion.

6.- La firma del o de los (las) solicitantes. - En caso de no poder hacerlo, debera poner
su huella digital en presencia de un testigo que firme a su ruego.

No se recuiere patrocinio de un profesional del Derecho.

ARTICULO 14.- DOCUMENTOS QUE SE DEBEN ACOMPANAR A LA SOLICITUD. -
A la peticidn se debe acompaiiar:

1.- Copias de la cédula y certificado de votacion de el /la solicitante o solicitantes
2.- Una declaracion juramentada ante Notaria, en la que conste que:

a) Ella solicitante estd en posesién actual, regular, pacifica e ininterrumpida por lo
menos en los dltimos 5 afios. - Al efecto, a la posesién actual se la puede agregar la
de su antecesor o sntecesores en el derecho, con todas sus caracteristicas que la

rodean.

b) El deciarante, ni sus antecesores posesionarios tienen escritura publica legalmente
inscrita sobre el o los predios que pretende la adjudicacion.

c) Ellla sclici:ante ha efectuado todas las averiguaciones necesarias para determinar si
alguna otra persona tenga escrituras inscrita sobre el o los referidos inmuebles, sin
que las haya encontrado.
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d) Elfla solizitante manifieste que no hay conflicto limitrofe o posesorio alguno con los
colindantes del predio objeto de adjudicacion, ni con tercero alguno.

e) Ella solicitante, manifieste que con la titularizacién que pretende, no esta
fraccionando, dividiendo o desmembrando predios;

f) Ella solicitante conoce la normativa vigente para este procedimiento y que asume
las consscuencias administrativas, civiles y penales que se deriven del mismo,
relevando & la Municipalidad de toda responsabilidad sobre los datos consignados y
las afirmaciones declaradas o de las reclamaciones de terceros sobre esta declaracion
y el procadimiento que solicita; y,

g) Dos Planos del levantamiento del predio a escala, incluido un disco) con los
nombres, firma y registro profesional del topégrafo, arquitecto o ingeniero civil que
asuma la responsabilidad sobre los datos alli consignados: ubicacién, superficie del
predio con aproximacion en décimas, dimensiones del poligono del deslinde predial,
cuadro de coordenadas de ubicacion espacial de los vértices del poligono: WGS 84;
rumbo de ios lados del poligono de linderacion y nombres y apellidos de los
colindantes, propietarios o posesionarios.

3.- Certificaco de que el flos solicitante/s no adeudan a la municipalidad.

4.- Copia de comprobante de pago del Gitimo impuesto al predio urbano en el caso de
que el bien tuviere registro de catastro municipal o la certificacién de que no esta
catastrado.

5.- Un certificado otcrgado por el sefior Registrador de la Propiedad de Paute, en el
que conse que no nay ftitularidad inscrita sobre el predio que se pretende la
adjudicacion de acuerdo al historial presentado por elfla solicitante.

6.- La licencia urbanistica especificamente para este tipo de tramites.
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7.- Las pruebas que creyere pertinente ellla interesado/a aportar en defensa de su
peticion, sobremanera para probar la posesion y su tiempo.

La prueba, a la que sea imposible tener acceso, debera ser anunciada por el o la
peticionaria.

ARTICULO 15.- CALIFICACION. - Una vez que el Técnico de Legalizacién de Tierras
reciba de la Secretaria General la solicitud y documentacion adjunta, de reunirse los
requisitos puntualizados en los dos articulos anteriores, en el término de 3 dias
procedera a calificarla de clara y completa disponiendo su tramitacion. En caso
contrario la mandara a subsanar en el término de 10 dias, bajo prevenciones de
declarar el cesistimiento y archivo del expediente. (Ver art.140 COA)

ARTICULO 16.- NOTIFICACIONES. - Al tiempo de calificarse la solicitud, el Técnico
de Legalizacion de Tierras, como juez de instruccion ordenara notificarse:

a) A el/la peticionario/a y a los colindantes, quienes podran comparecer y oponerse al
proceso por ei término de 5 dias contados desde la fecha de la notificacion. (Ver art
151 COA)

b) Al plblicc mediante publicaciones que se realizaran en dos fechas distintas, en un
periddico de amplia circulacién del lugar; y, un aviso por la pagina web institucional y
redes sociales institucionales, por el término de 15 dias. .

Los gastcs seran asumidos por los solicitantes.

El acto administrativo se considerara notificado, transcurridos diez dias de término
despuées de la segunda publicacion por la prensa.

¢) A la Jefatura de Avalios y Catastros para que determine en el término de 5 dias, la
existencia o inexistencia del inmueble, sus dimensiones, cabida, linderos, clave
catastral ya existente c recién inscrita, su avalto y clave catastral, y mas condiciones
de existencia, aparejardc una copia del plano respectivo; e informe si se trata de un
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d) A la (el) Jefe de Bodega para que dentro del mismo término manifieste si el
inmueble objeto de a adjudicacion esta o no inventariado: y si esta inventariado como
inmueble municipal, informe los datos alli constantes.

e) Al Jefe de la Unidad de Gestién Ambiental (UGA), para que determine si el predio
objeto de la adjudicacion esta o no en zona de resgo.

f) Al Director de Plarificacion, para que, dentro del mismo término, siente razén de
sobre si el predio es de dominio plblico; y, si esta o no destinado a finalidad especifica
alguna de acuerdo al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; y al Plan de Uso y
Gestion del Suelo,

De comprobarse que el bien que se pretende adjudicar es de dominio publico, o que
en caso de adjudicarse habria oposicién al ordenamiento territorial, se archivara el
proceso, previa resolucion de la méxima autoridad, debidamente motivada y
notificacién a los interesados.

ARTICULO 17.- DERECHOS DE LOS TERCERISTAS. - Dentro de 5 dias de término
contado desde la nctificacion, los colindantes y ciudadanos en general que se
creyeren derjudicadas con la eventual adjudicacion a realizarse por parte del GAD
Municipal de Paute, tienen derecho a comparecer al proceso, a ser parte procesal y
ser escuchados en sus pretensiones, sin perjuicio de que luego puedan comparecer al
proceso, y por tanto desde ese momento, ser tenidos en cuenta como parte procesal.

Al efecto en su libelo de oposicion, a mas de consignar sus datos personales y
fundamerios de hecho y derecho, indicaran una direccion electrénica para
notificacicnes posteriores.

ARTICULO 18.- DILIGENCIA DE INSPECCION COMPROBATORIA.- Transcurridos
los términos referidcs en el articulo anterior, se notificara a las partes con las
oposiciones e informes que se hayan presentado: y, se fijara dia y hora para que se
lleve a cabo una inspeccion al o los predios objeto de adjudicacién, a costa del
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peticionario/a, en la que se comprobara la veracidad de la informacién dada en la
solicitud y de las oposiciones que se hubieren presentado, diligencia que se hara
dentro dzl término d2 diez dias contados desde la providencia que la ordena.

Asistiran a la diligencia; el juez de instruccién, el administrado, el profesional
responsable de la elaboracion del plano adjunto a la peticion inicial, el Procurador
Sindico o su delegado/a, el Jefe de Avaltios y Catastros o su delegado/a, el topbgrafo
de la entidad, los testigos antes nominados por el administrado; y, efla Secretario/a Ad
Hoc.

El Juez de instruccién dirigira la diligencia, concediendo la palabra al solicitante para
que determine el objeto de la inspeccién, procediendo en su junta a hacer el recorrido
del inmusble. Harz las interrogaciones necesarias al solicitante, al Profesional
responseble del levantamiento y a los testigos, con el fin de descubrir la verdad,
procuranzo en todo caso ser lo mas imparcial posible.

Igual derecho que el solicitante, tendran los opositores.

Las pruebas seran orales.

El mismo Técnico de Legalizacion, de oficio podréa formular preguntas cuando
considere que hay dudas que deben ser aclaradas.

De todo le actuado en la diligencia se sentara una acta, en la gque se mencionaran los
nombres y apellidos de las personas que asistieron, las observaciones que se
planteare~, los documentos que se presentaren, las declaraciones testimoniales y los
alegatos de las partes procesales. Esta acta sera suscrita por elfla peticionario/a y los
presentes que lo desearen.

De comprobarse que no hay coincidencia entre la solicitud inicial, el plano presentado
por el peticionario y el resultado de la inspeccién: y, en cuanto no perjudique a
terceros, el juez instructor mandard a corregir o enmendar el informe y plano al
profesiona responsable de esos documentos. - En todo caso, no es obligacién del
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Técnico de Legalizacén, atenerse contra su voluntad al informe y plano aparejados al
petitorio del interessdo/a.

ARTICULO 19.- ACUERDOS EN LA DILIGENCIA DE INSPECCION TECNICA. - En
caso de exstir oposiciones, dentro de la diligencia de inspeccion comprobatoria, el
Técnico de Legalizacién buscard un acuerdo entre las partes contendientes,
procurando poner fin al conflicto.

De existir el acuerdo, y siempre que no se atente al orden plblico y a los derechos de
terceros, se sentard el acta respectiva, la que, con todo el expediente y el dictamen
respectivo, pasard zl alcalde o alcaldesa para que emita su resolucion, aprobando el
acuerdo al cue han | egado las partes.

ARTICULO 20.- IMPULSO PROCEDIMENTAL Y CARGA DE LA PRUEBA. - A la
instancia municipal de Legalizacién de Tierras del GAD de Municipal de Paute le
correspo~de el impulso oficial del procedimiento administrativo; sin embargo, La
persona inmeresada podra también impulsar el procedimiento  administrativo,
particulatmente, en lo que respecta a las cargas y obligaciones en la practica de la
prueba.

Los hechos para la decisién en un procedimiento pueden acreditarse por cualquier
medio de prueba admisible en Derecho, con excepcion de la declaracion de parte de
los servidores pablicos.

Antes de la emision del dictamen correspondiente, las partes procesales podran
presentar alegatos en Derecho y ser escuchados en audiencia publica.

La administracion publica podra de oficio disponer la practica de cualquier prueba que
juzgue necesaria para el esclarecimiento de los hechos controvertidos; y, sobretodo
para probar la poses 6n; y, que efectivamente el predio solicitado en adjudicacién es
mostrenco.
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ARTICULO 21.- AUDIENCIAS ORALES. - Cuando se presenten contradicciones que
no fueren atendidas en la diligencia de inspeccion comprobatoria, el Técnico de
Legalizacion fijaré dia y hora para que se lleve a cabo la o las audiencias orales
respectivas.

ARTICULO 22.- DiICTAMEN DEL TECNICO DE LEGALIZACION.- De no existir
oposicio~ pendiente de tercero alguno, ni ser contrario a la ley e intereses municipales,
comprobada la veracidad de la informacién en la inspeccion técnica, o luego de
corregida la informacion técnica y levantamiento respectivo, sin perjuicio de que de
oficio ordene la p-actica de pruebas para descubrir la verdad, el Técnico de
Legalizacion declarara concluida la etapa instructiva, para dentro del término de diez
dias emizir el dictamen recomendatorio correspondiente, con los fundamentos de
hecho y derecho, remitiendo el expediente al Alcalde o Alcaldesa para que emita la
resolucién que corresponda.

ARTICULO 23.- RESOLUCION ADJUDICADORA. - El alcalde o alcaldesa emitira la
respectiva resolucién dentro del término de 10 dias contados desde aquel en el que
recibio el nroceso del Técnico de Legalizacion.

Al efecto, la resolucisn debidamente motivada, indicara los antecedentes de hecho y
de derecho, las pruebas practicadas, la valoracién que respalde al veredicto, la
individualizacion del aredio que se adjudica, con indicacién del lugar, linderos, cabida,
avalio, coordenadas geograficas, servidumbres activas Y pasivas, y mas
especificaciones que la singularicen.

ARTICULO 24.- PROHIBICION DE ENAJENAR. - Con el fin de promover el
asentamiento humano y el desarrollo socio-econémico de Paute y de evitar el trafico
legal de predios, en la Resolucién de adjudicacion, el alcalde o alcaldesa dispondra
que el inr~ueble o inmuebles adjudicados no puedan ser transferidos durante un afio,
contado aesde la fecha de inscripcion de la misma.
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No obstante, previa peticién de la persona interesada que justifique la necesidad de
enajenacion o imposicién de gravamen, como es el caso de fuerza mayor, el sefor
Alcalde del GAD Municipal del cantén Paute, podra ordenar el lanzamiento de la
prohibicidn antes referida.

ARTICULO 25.- CONCESION DE COPIAS DE LA RESOLUCION ADJUDICADORA.
- De darse con lugar total o parcialmente a ia peticién inicial, una vez que la resolucion
haya causado estado, y se haya cancelado la tasa respectiva, se concederan tres
copias certificadas al interesado/a, para que la protocolice e inscriba a fin de que le
sirva de "tulo de propiedad.

ARTICULO 26.- ARCHIVO DEL EXPEDIENTE. - De no haber acuerdo en la audiencia
de inspeccion técnica y de persistir controversias en asuntos de hecho, el Técnico de
Legalizac én de Tierras sentara el acta respectiva y remitira el expediente al alcalde o
alcaldesa para que ordene el archivo temporal del proceso hasta por el plazo maximo
de 6 meses, con el fin de que las partes de modo judicial o extrajudicial solucionen sus
diferendcs.

Dentro de dicho plazo, los interesados podran comunicar su acuerdo judicial o
extrajudicial al Director de Planificacion, quién agotard el procedimiento administrativo
pertinente.

De no presentarse acuerdo alguno respecto a las controversias insolutas, dentro del
plazo antes indicado. el alcalde o alcaldesa, previo dictamen del Técnico de
Legalizacién de Tierras, de oficio ordenard el archivo definitivo del expediente de
adjudicac 6n. En su resolucion, la Maxima Autoridad dispondra la forma de actualizar
el catastro respecto al predio o predios controvertidos.

ARTICULO 27. RECURSOS. - Notificadas las partes con el fallo, éstas podran
presentar los recurscs horizontales y verticales, conforme se dispone en el Cddigo
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La Resolucién que dicte la Méaxima Autoridad causara estado en el campo
administrativo.

ARTICULO 28.- EFECTOS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. - De ser
favorable tctal o parzialmente la resolucién a los intereses de el/la solicitante y una vez
que haya sausado estado, se notificara al (la) Jefe de Bodega, se mandara a
catastrario en la oficina respectiva del GAD de Paute y se concederan tres copias
certificadas al administrado, para que los protocolice e inscriba, y le sirva de titulo de
propiedad.

ARTICULO 29.- CUANTIA. - Para efectos de pago de derechos notariales y
registrales, se fijard como cuantia de la adjudicacion, el que corresponda, en funcién a
la superficie del predio adjudicado y al avaltio que se haya establecido para el bienio
en que ocurra el procedimiento. A falta de este avalio, el mismo ser4 determinado por
la Jefatura de Avallios y Catastros.

Entre los tributos a pagarse por el adjudicatario constan la alcabala, tasa por tramite
administrativo y tasa por adjudicacién de bien mostrenco.

a) La tasa por tramites y procedimientos administrativos por adjudicacion de
bienes mostrencos, serd el equivalente al 5% del Salario Basico Unificado del
Trabajador en Gene-al, vigente a la fecha de la aceptacion de la solicitud a tramite.

b) La tasa de la adjudicacién administrativa del bien inmueble sera el equivalente
al 5% del valor del predio adjudicado.

ARTICULO 30.- EFECTOS ADVERSOS DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA. -
De no darse con lugar la peticion de adjudicacién, y de creer que hay indicios de
responsabilidad penal, la Maxima Autoridad, enviara una copia certificada del
expedients a la Fiscalfa para que proceda conforme a Derecho.

ARTICULO 31.- PROHIBICION. - No podran adquirir por este medio la propiedad de
temenos, ri beneficiarse por lo dispuesto en esta ordenanza, ningin miembro del Concejo
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Municipzl, asi como ninguna persona que haya estado vinculado al proceso de adjudicacion,
por si ni por interpuesta persona

ARTICULO 32.- CADUCIDAD. - Caduca la adjudicacion, si el predio adjudicado deja de estar
posesionado por mas ce un afio contado desde la fecha en que la resolucion de adjudicacion
causo estado, o si la resolucion de adjudicacion no se la inscribe en el mismo plazo.

Se entiende abandono de la posesién, cuando el inmueble no esta siendo administrado por el
adjudicatario, en forma directa, por sus herederos, o por medio de un apoderado con poder
notarial.

ARTICULO 33.- DERECHO DE REVISION. - El GAD de Paute, a peticion de parte o
de oficio anulara el acto administrativo de adjudicacion, si hubiese mérito para el caso,
mediante el ejercicio de la potestad de revision regulado por el Cédigo Orgénico
Administrativo

ARTICULO 34.- INFORMES SEMESTRALES AL ORGANO LEGISLATIVO. - Para
efectos de conocimiento, control y fiscalizacién, el Técnico de Legalizacion remitira
informes semestrales sobre los procesos de regularizacion de bienes mostrencos, al
organo legislativo, sin perjuicio de que éste lo solicite cuando creyere necesario.

CAPITULO II
ADJUDICACIONES A ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS CON FINALIDAD
SOCIAL

ARTICULO 35.- PETICION DE LA ENTIDAD INTERESADA.- Cualquier entidad
publica o Privada con finalidad Social y sin fines de lucro, podra pedir al Concejo, la
adjudicacion de un bien mostrenco, sin necesidad de justificar la posesién de cinco
afios sobre el mismo a condicién de que presente un proyecto, en el que se incluya el
potencial destino del inmueble a adjudicarse; y, se comprometa a pagar las mejoras
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A mas ce cumplir los requisitos puntualizados en los articulos 12 y 13 de esta
ordenanza, el representante legal de la entidad solicitante, en la solicitud indicara los
nombres completos y direccién domiciliaria del actual posesionario del inmueble que
pretende la adjudicacion.

ARTICULO 36.- DERECHOS DEL POSEEDOR DE BUEN FE. - El posesionario tiene
derecho a oponerse, demostrando que no se trata de un bien mostrenco, o hasta que
se le indemnicen todas las mejoras introducidas como poseedor de buena fe.

De no ponerse las partes de acuerdo respecto al monto indemnizatorio, el juez de
instruccién designard un perito de los calificados como tal por el Consejo de la
Judicatura, cuyo informe seré expuesto, analizado y valorado en audiencia publica.

CAPITULO i
TITULARIZACION DE FAJAS

ARTICULO 37.- ADJUDICACION DE FAJAS. - En el caso de fajas municipales,
previa resolucion municipal, en concordancia con el articulo 481 del “Cédigo Organica
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”, y la normativa municipal
respective, éstas se adjudicaran a peticion de parte interesada u obligatoriamente
mediante subasta entre los propietarios de los predios colindantes, tomando como
base el avallio catastral municipal.

De no existir puja, la adjudicacién sera forzosa a favor del colindante que a juicio del
Director de Planificac én, sea el mas llamado a adquirirla, por el valor igual al de la
base del remate o avallio catastral. - Para facilitar la cancelacion, la Direccion
Financiera podra suscribir convenios de pago que incluyan los intereses de ley,
pudiéndose acudir a |a via coactiva para su efectivizacion.

Concluido el proceso efectuado por la instancia Municipal de Legalizacion de Tierras,
con la recomendacidn de la Direccion Financiera, el Alcalde adjudicara la faja
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mediante Resolucién Administrativa motivada, cuya copia certificada se concedera al
beneficiario, para que protocolizada e inscrita le sirva de titulo de propiedad.

Igual cozia se remitira a la Jefatura de Avallos y Catastros, para que registre los
cambios en su archivo.

TITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 38.- REVERSION. - Si la entidad adjudicataria no destinare el inmueble
adjudicado a los fines previstos dentro del plazo de 3 afios contados desde Ia fecha de
adjudicacién del inmueble, el Concejo del GAD se reserva el derecho para
unilateralmente, previa notificacion contraria, revertir el inmueble a su patrimonio, sin
lugar a pago indemnizatorio alguno.

En este caso, se mancara a cancelar la inscripcion de la resolucién adjudicadora en el
Registro de la Propiedad y se retomara Ia posesion sobre el predio revertido.

ARTICULO 39.- NORMAS ADJETIVAS APLICABLES. - Esta ordenanza no se opone
a ley sino la complemrenta y robustece, de manera que siempre se garantizan las
normas ded “Debido Proceso” contempladas en el articulo 76 de la Constitucion; y, las
aplicables dJel “Cédige Organico Administrativo”.

ARTICULO 40.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. - En todo
lo que no esté regulado por esta ordenanza, se estard a lo dispuesto en el Cédigo
Organico Administrativc.

ARTICULO 41.- ENTREGA MATERIAL. - En todos los procesos establecidos en esta
Causa, una vez que la resolucién de adjudicacion se haya protocolizado e inscrito,
previa peticion de parte, el Director de Planificacion fijaré dia y hora para la entrega
material. - Al acto serd acompaiiado del o de los técnicos municipales que fuesen
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ARTICULO 42.- ESTRUCTURA ORGANICA ADMINISTRATIVA. - El Alcalde
organizara administrazivamente la cabal aplicacion de esta ordenanza, disponiendo
para el efecto, de ser necesario, la creacion de una unidad especial encargada de
estos trémites, bajo la dependencia de la instancia Municipal de Legalizacion de
Tierras.

ARTICULO 43.- CONVENIOS. - El GAD Municipal del cantén Paute, podra gestionar
la celebracién de convenios tanto con la Autoridad Nacional de Desarrollo Urbano y
Vivienda, asi como también con la Autoridad Agraria Nacional, con el afan de
coadyuvar con la regularizacion de tenencia de las tierras rurales a favor de las

personas que se encuentran en posesion de estas.

ARTICULO 44.- VIGENCIA. - La presente ordenanza entrard en vigencia desde su
publicacion en el Registro Oficial y en la Pagina Web Institucional, sin perjuicio de su
publicacion en la Gaceta Oficial, por el plazo improrrogable de UN ANQ, debiendo en
todo caso continuarse y agotarse los tramites iniciados por las solicitudes presentadas
antes del fenecimiento del plazo indicado.

DISPOSICION DEROGATORIA

Queda expresamente derogada “LA ORDENANZA QUE REGULA EL PLAN SOCIAL
DE LEGALIZACION DE TIERRAS, ADJUDICACION, ESCRITURACION Y VENTA
DE TERRENOS MOSTRENCOS, FAJAS Y LOTES UBICADOS EN EL CANTON
PAUTE”, sancionada el 31 de diciembre de 2015 y publicada en la Edicién Especial
del Registro Oficial N° 516 del 26 de febrero de 2016, todas las disposiciones
municipales que se opongan a la aplicacién de esta ordenanza.
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Dado y firmado, en a Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descent-alizado Municipal de Paute, a los veinte dias del mes abril del afio de 2020.
Paute, 20 de abril de 2020.

Ing. Radl Remjgio Dletgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIA DEL ILUSTRE
DEL CANTON PAUTE CONCEJO CANTONAL DE PAUTE

CERTIFICADO DE DISCUSION.- La suscrita Secretaria del llustre Concejo Cantonal
del Gobierno Auténemo Descentralizado Municipal del cantén Paute, CERTIFICA: qUe
la “ORDENANZA QUE REGULA LOS PROCESOS DE TITULARIZACION DE
INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS DEL CANTON PAUTE” fue discutida y
aprobada por el llustre Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantér Paute, en sus sesiones: Extraordinarias del 15 y 17 de abril de
2020, respectivamentzs, fecha esta tltima en la que se aprobd definitivamente su texto.
Paute, 20 de abril de 2020.
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RAZON: Siento como tal que, con fecha veinte de abril del afic de 2020, a las 10H00 .-
VISTOS: remito tres ejemplares de la Ordenanza que antecede “ORDENANZA QUE
REGULA LOS PROCESOS DE TITULARIZACION DE INMUEBLES MOSTRENCOS
URBANOS DEL CANTON PAUTE”, al sefior Alcalde del cantén Paute Ing. Raul
Remigio De gado Orellana, para su sancién y promulgacion, dentro del término de ley,
de conformidad con lo establecido en el inciso cuarto el Art. 322 del Cédigo Orgénico
de Orgarizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion COOTAD .- Lo certifico.
Paute, 20 de abril de 2020
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SECRETARIA DEL ILUSTRE'_CONE:EJO CANTONAL DE PAUTE

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE, 20 de abril del afio de 2020, siendo las diez horas.- Por reunir los
requisitos legales y de conformidad con lo dispuesto en el art. 324 del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, COQTAD,
SANCIONO FAVORABLEMENTE la “ORDENANZA QUE REGULA LOS
PROCESOS DE TITULARIZACION DE INMUEBLES MOSTRENCOS URBANOS
DEL CANTON PAUTE” se ha emitido de acuerdo con la Constitucién y Leyes de la
Replblica- SANCIONO LA PRESENTE ORDENANZA Y ORDENO SU
PROMULGACION. Publiquese, Ejectitese y Cumplase. - Paute, 20 de abril de
2020.

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
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SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE, en Paute a los veinte dias del mes de abril de 2020, a las 10H00
proveyo y firmo el decreto que antecede el Ing. Raul Remigio Delgado Orellana,
Alcalde del cantén Paute, Paute, 20 de abrll de 2020.

SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE PAUTE
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