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ORDENANZA QUE APRUEBA LA REFORMA Y ACTUALIZACION DEL PLANDE
DESARROLL(O Y ORDENAMIENTO TERIUTORIAL (PDOT) Y EL. PLANDE USO Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad no es estatica, Estd en constante evolucidn; y en este caminar se
presentan problemas y contradicciones, cuyas soluciones exigen un profundo
conocimiento de sus origenes y causas, las que una vez descubiertas proponen a sus
lideres una serie de alternativas a ser escogidas y practicadas como fidrmulas de
solucion.

Dicho en otras palabras: la solucién a los diversos problemas sociales no es magicas,
ni deben ser itmprovisadas. Kequiercn una planificacion en funcion de los medios y
fines que se persiguen.

Desde este punto de vista, €l progreso de los pueblos y la atencién a sus diversas
necesidades requieren un profundo analisis y diagndstico de la realidad actual, una
proyeccion de las metas a donde se quiere llegar, en funcién de los criterios de la
ciencia politica y de la ideolog{a de sus directivos, para proponer y aplicar los medios
por donde transitar, hasta conseguir Jos fines que se pretende.

A eso se llama PLANIFICACION DEL DESARROLLQ, la misma que no se puede
elaborarla en forma cerrada, porque los pueblos no crecen como islas, sinc en
contacto y en permanente relaciin con sus vecinos.

He allf la importancia de la inter relaciin de Ja planificaciin local con la planificacion
regional y nacional.

Eso explica gue un plan Nacional de Desarrollo, los planes de desarrollo provincial
cantonal y parroquial deben estar estrechamente vinculados, respetando desde
luego las competencias que a cada nive] de gobierno corresponde, siempre teniendo
como teta couseguir los fines v propositos que los Lalulantes vecquieren. Lsta
misma razén, exige que la ciudadania, como principio y fin del Estado, participe
activa y directamente en la formulacion de los planes de desarrollo.

Finalmente, el surgimiento de la pandemia causada por e COVID 19, ha
conmocionado las estructuras institucionales, obligdndolas urgentemente a re
planificar este desarrollo en funcion de priorizar el derecho a la salud y ¢ buen vijvir
de los habitantes, no solo de nuestros pueblos, sino del mundo entero.
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Solo asf se entiende la necesidad légica y legal de actualizar el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial y el correspondiente plan de uso y gestifn del suelo del
Cantdn Paute, no como célula aislada sino como parte de un todo llamado pais.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, €l articulo 3 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, establece: “Son
deberes primordiales del Estado: ... 5. Planificar €] desarrollo nacional, erradicar la
pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién equitativa de los

recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir...”.

Que, el articulo 264 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador, menciona: “Los
gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: 1 Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articuleda con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso

y la ocupacion del suelo urbano y rural..”.

Que, €l articulo 61 de la “Carta Magna” prescribe: “Las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos: .. 2. Participar en los asuntos de interés publico...
4. Ser consultados...”.

Que, & articulo 85 de la Constitucién, dispone: “La formulacién, ejecucion,
evaluacién y control de las politicas piibhcas y servicivs publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la Constitucidn, se regulardn de acuerdo con las siguientes
disposiciones: ... En la formulacién, ejecucién, evaluaciin y control de las politicas
pubhcas y servicios pablicos se garantizara la participacion de las personas,

comunidades, pueblos y nacionalidades”.

Que, el artfculo 95 de Ja Constitucién, sefiala: “Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma de
decisiones, planificacién y gestién de los asuntos publicos, y cn el control popular de
las instituciones del Fstado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso
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permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacién de la ciudadanfa en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de l democracia
representativa, directa y comunitaria”.

Que, €l articulo 110 de la Carta Magna, indica: “En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambite
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios
democriticos. La participaciin en estas instancias se ejerce para: 1 Elaborar planes
y polfticas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadanfa... Para
el ejercicio de esta participaciin se organizaran audiencias ptblicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultives, observatgrios y las demdas

instancias que promueva la ciudadan{a.”

Que, ¢l articulo 241 de la Constitucién, determina: “La planificacién garantizara el
ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los gobiernos auténomos

descentralizados”.

Que, ¢ articulo 4 del “Cédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomfa y
Descentralizacidn” (COOTAD) establece: “Fines de los gobiernos autdnomos
descentralizados.- Dentro de sus respectivas circunscripciones territoriales son
fines de los gobiernos auténomos descentralizados: ... g) El desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propdsitc de erradicar la pobreza, distribuir

equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir ...”:

Que, el articulo %4 del COOTAD, menciona: “Funclones. - Sen funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal las siguientes: €) Elaborar y ejecutar € plan
cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las politicas piiblicas en el
dmbito de sus competencias y en su circunscripcién territorial, de manera

coordinada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquia, y realizar
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en forma permanente, el seguimiento y rendiciin de cuentas sobre el cumplimiento

de las metas establecidas,

Que, el artfculo 55 del COOTAD, dispone: “Competencias exclusivas del gobierno
auténomo descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine Ia ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes
de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbane y rural, en e marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y €l respeto a

la diversidad ..".

Que,  articulo 57 del COOTAD, especifica: “Atribuciones del concejo municipal, -Al
concejo mmunicipal le corresponde: ... €) Aprobar € plan cantonal de desarrollo y el
de ordenamiento territorial formulados participativamente con Ja accion del consejo
cantonal de planificacién y las instancias de participacion ciudadana, asi como

evaluar la ejecucion de los mismos...“

Que, el articulo 12 del “Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Plblicas®,
enuncia: “Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. - La
planificacién del desarrollo y  ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus
planes propios y demds instrumentos, en articulacién y coordinacion con los
difsrentes nivcles de gobierno, en e dmbito del Sistema Nacional Descentralizado

de Planificacién Participativa”.

Que, el articulo 41 del “Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas”
establece conceptia a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como. -
instrumentos de planificaciin que contiencn Jlas divectrices principales de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de Jas decisiones estratégicas de

desarrollo y que permiten la gestién concertada y articulada del territorio..."

Que, el articulo 46 del “Cédigo Orgédnico de Planificacion y Finanzas puiblicas”,
dispone: “Formulacién participativa. - Los planes de desarrolio y de ordenamiento

territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan Y
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actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos eslablecidos en Ia Constitucidon de la Reptiblica, Ia Ley y la normativa

expedida por los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 47 del cuerpo legal antes referido, menciona: “Aprobacién. - Para la
aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se contara con
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del érgano legislativo de
cada gobierno auténomo descentralizado. De no alcanzar esta votacién, en una
nueva sesion se aprobard con el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes”,

Que, el articule 48 idein, enuncia: "Vigencia de los planes. - Los planes de desarrvllo
y de ordenamiento territorial entraran en vigencia a partir de st expedicién

mediante el acto normativo correspondiente”.

Que, el articulo 14 de la “Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
del Suelo (LOOTUGS)", establece: “De la formulacién o actualizacién de los planes de
desarrolle y ordenamiento territorial. - E! proceso de formulacién o actualizacién de
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo Técnico”.

Que, de acuerdo al artfculo 27 de la “Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo”, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropelitanos deben
contener un plan de uso y gestion de suelo que incorporard los componentes

estructurante v urbanistico”.

Que, de acuerdo al articulo 15 de la LOOTUGS, Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial vinculan a la administracién piblica y son orlontativos
para los demdas sectores, pero los planes de uso y gestion de suelo y sus planes
complementarios, son vinculantes y de obligatorio cumplimiento para las personas

naturales o jurfdicas publicas, privadas o mixtas.

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, menciona que: el plan de uso y gestién de suclo
estara vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de

cada periodo de gestion.
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Que, la Quinta Disposicion Transitoria de la “Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo”, manifiesta: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados adecuaran sus planes de desarrolio y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes en & primer afio luego de concluido d estado de
excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia del COVID19. En el
caso de realizar alguna intervencién que segin la normativa vigente requiera de un

plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion”.

Que, para combatir los efectos de la pandemia causada por ¢ COVID 19, el Sefior
presidente de la Republica del Ecuador ha emitido cuatro decretos ejecutivos, en los
que sucesivamente ha declarado el “Estado de Excepcién” con sus correspondientes
prorrogas, siendo ol tltimo, el Nro. 1126 de] 14 de agosto de 2020, en €l que se
determina que el Eslado de Excepciin tendrd una duracion de treinta dias, contados

a partir de la fecha de su suscripcidn.

Que, al momento estd vigente la “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN
DE DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE", que fue
discutida y aprobada por el llustre Consejo Cantonal de Paute en primer y segundo
debate, en sesiones extraordinarias del dfa del 12 de febrero del afic 2015 y 13 de
febrero del 2015, fecha esta ltima en la que se aprobd definitivamente su texto.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute, a través de
la Direccion de Planificacién, ha cumplido con los procedimientos técnicos
establecidos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador para la elaboracién de la
Actualizacién Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del Cantén Paute,

conforme a lo establecido en las guias metodolégicas y normas técnicas vigentes.

Que, acorde a lo dispuesto en ¢ articulo 300 del “Cédigo Organico de Organizacién
Toerrilorial, Autonuinia y Descentralizacitn”, ¢ Consejo Cantonal de Planificacién de
Paute, el 24 de julio de 2020, aprobd von mayoria absoluta tanto e} Diagnéstico como
la Propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamienle Territorial del Cantén Paute; y,

En ejercicio de la atribucién que le confiere el numeral uno del articulo 240 y el
articulo 264 de la Constitucién de Ja Reptiblica del Ecuador; el articulo 7; literales a)
y ¥) del articulo 57 y articulo 322 del “Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
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Autonomia y Descentralizacion™; y, articulos 47 y 48 “del Coédige Orgénico de

Planificacién y Finanzas Pibhcas”.

EXPIDE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA REFORMA Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUBLO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE.

ARTICULO 1 - APROBACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL. - Se aprueba la reforma y actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cautén Paute y todos sus componentes, como

instrumento de desarrollo, agregado como anexo a la presente Ordenanza.

el Plan de Uso y Gestién del Suelo del Cantén Paute y todos sus componentes, como
instrumento de desarrollo, agregado como anexo a la presente Ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Derdguese la “ORDENANZA PARA LA APROBACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”, que fue discutida y
aprobada por el Ilustre Consejo Cantonal de Paute en sesiones extraordinarias del
12 y 13 de febrero de 2015.

DISPOSICION FINAL

UNICA - La presente Ordenanza entraré en vigencia una vez publicada en el Registro
Oficial, del mismo modo se la publicard en la Pagina Web y en la Gaceta Municipal,

conforme se ordena en el art. 324 del “Codigo Organico de Organizacién Territorial,
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Autonomia y Descentralizacién”; y, en c articule 16 de la “Ley Orgénica para la

Optimizaciin y Eficiencia del Trénile Administrativo”.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los veinte y ocho dias del mes de octubre del
ainc dos mi! veinte.

Ing: Ratil Remig}d Deigado Orellana .~

A~ -i::"";-\?;alm]de del GAD Municipal de Paute.
T b

)
-
e ]

“%  Abg. Jorge Adridn Méndez Condo.
' Secretarioc del Concejo Cantenal.

CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE El infrascrito
Secretario del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Paute, CERTIFICA: Que, Ja “ORDENANZA QUE APRUEBA LA REFORMA Y
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
(PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE", fue conocida,
discutida y aprobada por & Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado del cantén Paute, en primer debate en su sesion extracrdinaria de
fecha veinte y nueve de septiembre de dos mil veinte, y, en segundo debate en sesion
extracrdinaria de fecha veinte y echo de cctubre de dos mil veinte.- Lo Certifico.
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SECRETARIA DEL CONCEJ0 CANTONAL DEL GOBIERNC AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE.- Una vez gue la presente “ORDENANZA
QUE APRUEBA LA REFORMA Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT) Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
(PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADC MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE", ha sido conocida y aprobada por e Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Paute en las fechas sefialadas; y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacin, remitase al sefior Alcalde
del cantén Paute, en tres ejemplares, a efecto de su sancién legal- COUMPLASE.-
Paute, 29 de octubre de 2020.

Abg. Jorge Adridn Méndez Condo.
Secretario del Concejo Cantonal.

ALCALDIA DEL CANTON PAUTE- Una vez que el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantén Paute, ha conocido, discutido y aprobado la
“ORDENANZA QUE APRUEBA LA REFORMA Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTOC TERRITORIAL {(PDOT) Y EL PLAN DE USC Y
GESTION DEL SUELO (PUGS) DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE", la sanciono y dispongo su publicacién, de
conformidad con lo dispuesto en e articulo 324 del Cddigo Orgénico de
Organizacion  Tervitorial, Autonomfa y Descentralizacién- EJECUTESE-
NOTUFIQUESE. .

\\i;\

Q vy :‘1
A

Ing. Raiil Remifgi) Delgado Oreflana -~ ./

Alcalde del GAD*Municipal de Paute:--. ..
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CERTIFICACION.- E! infrascrito Secretario del Concejo Cantonal del Gobierno
Autdénomo Descentralizado del canton Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Rail Remigio
Delgado Orellana, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizade Municipal de
Paute, proveyé y firme la Ordenanza que antecede, en la fecha seflalada.- LO
CERTIFICO:

v

Abg. Jorge Adridn Méndez Condo.
Secretario del Concejo Cantonal

LERFIFIGG: Que ia copie gue anteoede end Y.
fojae Ontiles &s igual a su original
™ Paute, aldshdnismbnst 2040




