
ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN PAUTE

2020

DIAGNÓSTICO 
TOMO I 





Ing. Raúl Remigio Delgado 
Alcalde del GADM Paute

Dr. Freddy Gonzales 
Vicealcalde del GADM Paute

Concejales:
Mg. Daniel Villavicencio 
Tnlgo. Walter Ortiz
Sra. Luz Peralta
Sra. Teresa Guachún

Director de Planificación 
Arq. Xavier Aguirre

Equipo Consultor:
Arq. Michael García
Arq. Santiago Molina
Arq. Heidy Orellana
Arq. Daniela Balarezo
Ing. Andrés León
Sclg. Guido Ávila
Econ. Adrián Calderón
Dr. Danilo Durán
Ing. Ximena Cevallos
Srta. Jhoseline Guevara



CONTENIDO

1. INTRODUCCIÓN........................................................................................................................................................................................... 1
1.1. DATOS GENERALES DEL CANTÓN........................................................................................................................................................ 1
1.2. DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO DEL PLAN DEL CANTÓN......................................................................................................................... 3
1.3. DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA.................................................................................................................................................... 5
1.4. CONFLICTOS LIMÍTROFES...................................................................................................................................................................... 7
1.5. BREVE HISTORIA DEL CANTÓN............................................................................................................................................................. 8
2. EVALUACIÓN DEL PDOT............................................................................................................................................................................. 9
2.1. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE BIOFÍSICO......................................................................................................................... 9
2.2. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE SOCIOCULTURAL............................................................................................................. 10
2.3. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE ECONÓMICO  PRODUCTIVO ......................................................................................... 10
2.4. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGIA Y 
TELECOMUNICACIONES................................................................................................................................................................................ 11
2.5. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA........................................ 12
3. MAPEO DE ACTORES................................................................................................................................................................................. 15
3.1. CLASIFICACIÓN DE LOS ACTORES........................................................................................................................................................ 15
4. DIAGNÓSTICO FINANCIERO DEL GAD..................................................................................................................................................... 21
4.1. COMPOSICIÓN Y EVOLUCIÓN DE LAS FINANZAS DEL GAD............................................................................................................... 21
4.2. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA............................................................................................................................................................. 22
4.3. PROYECCIÓN DE INGRESOS 2020........................................................................................................................................................ 23
5. DIAGNÓSTICO POR COMPONENTES....................................................................................................................................................... 27
5.1. COMPONENTE BIOFÍSICO....................................................................................................................................................................... 27
5.1.1. RELIEVE................................................................................................................................................................................................. 27
5.1.2. PENDIENTES......................................................................................................................................................................................... 29
5.1.3. GEOLOGÍA............................................................................................................................................................................................. 30
5.1.4. GEOMORFOLOGÍA................................................................................................................................................................................ 33
5.1.5. SUELOS.................................................................................................................................................................................................. 35
5.1.6. COBERTURA DEL SUELO..................................................................................................................................................................... 37
5.1.7. USO DE SUELO..................................................................................................................................................................................... 39
5.1.8. TEMPERATURA...................................................................................................................................................................................... 41
5.1.9. PRECIPITACIONES................................................................................................................................................................................ 42
5.1.10. PISOS CLIMÁTICOS............................................................................................................................................................................ 45
5.1.11. ECOSISTEMAS..................................................................................................................................................................................... 46
5.1.12. RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.................................................................................................................................... 49
5.1.13. RECURSOS NATURALES DEGRADADOS......................................................................................................................................... 51
5.1.14. ECOSISTEMAS FRÁGILES CON PRIORIDAD DE CONSERVACIÓN................................................................................................ 53
5.1.15. BOSQUES PROTECTORES................................................................................................................................................................ 54
5.1.16. SISTEMA HÍDRICO............................................................................................................................................................................... 55
5.1.17. AMENAZAS NATURALES..................................................................................................................................................................... 57
5.1.18. AMENAZAS TECNOLÓGICAS............................................................................................................................................................. 57
5.1.19. AMENZAS ANTE FENÓMENOS NATURALES Y ANTRÓPICOS........................................................................................................ 58
5.1.20. AMENAZAS POR INUNDACIÓN.......................................................................................................................................................... 59
5.1.21. AMENAZAS POR MOVIMIENTOS EN MASA...................................................................................................................................... 60
5.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL........................................................................................................................................................... 61
5.2.1. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO......................................................................................................................................................... 61
5.2.2. DENSIDAD POBLACIONAL.................................................................................................................................................................... 63
5.2.3. PIRAMIDE POBLACIONAL..................................................................................................................................................................... 64
5.2.4. EVOLUCIÓN POBLACIONAL................................................................................................................................................................. 65
5.2.5. TASA DE CRECIMIENTO....................................................................................................................................................................... 66
5.2.6. PROYECCIONES POBLACIONALES.................................................................................................................................................... 66
5.2.7. INDICE DE MASCULINIDAD Y FEMINIDAD.......................................................................................................................................... 68
5.2.8. AUTOIDENTIFICACIÓN POR CULTURA............................................................................................................................................... 68
5.2.9. INDICE DE ENVEJECIMIENTO.............................................................................................................................................................. 70
5.2.10. EDUCACIÓN......................................................................................................................................................................................... 71
5.2.11. ANALFABETISMO................................................................................................................................................................................. 73



5.2.12. GRUPOS PRIORITARIOS.................................................................................................................................................................... 75
5.2.13. SALUD.................................................................................................................................................................................................. 81
5.2.14. SEGURO............................................................................................................................................................................................... 82
5.2.15. MIGRACIÓN.......................................................................................................................................................................................... 83
5.2.16. NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS ACCESO A SERVICIOS BÁSICOS.............................................................................. 84
5.2.17. PATRIMONIO INTANGIBLE.................................................................................................................................................................. 85
5.3. COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO......................................................................................................................................... 87
5.3.1. TRABAJO Y EMPLEO............................................................................................................................................................................. 87
5.3.1.3 PEA ALFABETA Y NIVEL DE INSTRUCCIÓN...................................................................................................................................... 88
5.3.2. RELACIÓN ENTRE SECTORES ECONÓMICOS.................................................................................................................................. 90
5.3.3. PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONÓMICAS PRODUCTIVAS............................................................................................................ 93
5.3.4. PRINCIPALES PRODUCTOS: VOLUMEN DE PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD............................................................................ 96
5.3.5 ESTABLECIMIENTOS DE MANUFACTURA, ARTESANÍA, COMERCIOS Y SERVICIOS..................................................................... 101
5.3.6. FACTORES PRODUCTIVOS.................................................................................................................................................................. 108
5.3.6.3 SERVICIOS A LA PRODUCCIÓN: CRÉDITO....................................................................................................................................... 114
5.3.7 FORMAS DE ORGANIZACIÓN LOS MEDIOS DE PRODUCCIÓN Y DISTRIBUCION DE LA RENTA.................................................. 117
5.3.8 MERCADO DE CAPITALES Y FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN...................................................................................................... 119
5.3.9 FLUJOS FISCALES................................................................................................................................................................................. 124
5.3.10 INFRAESTRUCTURA DE FOMENTO ECONÓMICO............................................................................................................................ 127
5.3.13 INDICADORES A NIVEL DE PARROQUIAS RURALES....................................................................................................................... 134
5.4 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES............................................ 139
5.4.1.ASENTAMIENTOS HUMANOS................................................................................................................................................................ 139
5.4.1.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODO UNA VIDA” 2017-2021: RED DE ASENTAMIENTOS HUMANOS.............................. 139
5.4.1.2. AGENDAS ZONALES, ZONA 6-AUSTRO 2017-2021: MODELO TERRITORIAL ACTUAL................................................................ 143
5.4.1.3. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL AZUAY 2014-2019.................................... 145
5.4.1.4 IDENTIFICACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS POBLACIONALES....................................................................... 147
5.4.1.5. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN EN EL TERRITORIO................................................................................................................ 148
5.4.1.6.   CONCENTRACIÓN Y DISPERCIÓN DE LA POBLACIÓN................................................................................................................ 152
5.4.1.7. JERARQUIZACIÓN DE ASENTAMIENTOS POBLACIONALES......................................................................................................... 154
5.4.1.7.1.JERARQUIZACIÓN POR TAMAÑO POBLACIONAL......................................................................................................................... 154
5.4.1.7.2. JERARQUIZACIÓN POR CONCENTRACIÓN DE EQUIPAMIENTOS............................................................................................ 156
5.4.1.7.3.  JERARQUIZACIÓN POR NIVEL DE ACCESIBILIDAD................................................................................................................... 158
5.4.1.7.4.  JERARQUIZACIÓN POR CONCENTRACIÓN DE LA PEA............................................................................................................. 160
5.4.1. 7. 5.  RESULTADOS Y CONSOLIDACIÓN DE INFORMACIÓN............................................................................................................. 162
5.4.1.8.   FORMAS DE AGLOMERACIÓN POBLACIONAL, IDENTIFICACIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE LOS ASENTAMIENTOS 
HUMANOS: VINCULOS, ROLES, FUNCIONES, RELACIONES DE COMPLEMENTARIEDAD E INTERDEPENDENCIAS......................... 166
5.4.1.9.   IDENTIFICACIÓN DE VIVIENDAS EN ZONAS DE RIESGO............................................................................................................ 168
5.4.1.9.1.  MOVIMIENTO DE MASAS............................................................................................................................................................... 169
5.4.1. 9.2.  INUNDACIONES............................................................................................................................................................................. 170
5.4.1. 9.3. VIVIENDAS EN ZONAS DE RIESGO.............................................................................................................................................. 171
5.4.1.10. VIVIENDA........................................................................................................................................................................................... 174
5.4.1.10.1.  DEFICIT HABITACIONAL CUALITATIVO Y CUANTITATIVO........................................................................................................ 174
5.4.2. EQUIPAMIENTOS: EDUCACIÓN, SALUD, SEGURIDAD, BIENESTAR SOCIAL, CULTURA, RECREACIÓN, 
APROVISIONAMIENTO, ADMINISTRACIÓN Y GESTIÓN Y TRANSPORTE (UBICACIÓN Y COBERTURA)............................................... 177
5.4.2.1. EQUIPAMIENTOS DE EDUCACIÓN................................................................................................................................................... 178
5.4.2.1.1. NORMATIVA ADOPTADA.................................................................................................................................................................. 181
5.4.2.1.2. CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................. 183
5.4.2.2. EQUIPAMIENTOS DE SALUD............................................................................................................................................................. 184
5.4.2.2.2. CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................. 188
5.4.2.3. EQUIPAMIENTOS DE SEGURIDAD................................................................................................................................................... 189
5.4.2.3.1. NORMATIVA ADOPTADA.................................................................................................................................................................. 191
5.4.2.3.2. CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................. 191
5.4.2.4. EQUIPAMIENTOS DE BIENESTAR SOCIAL....................................................................................................................................... 193
5.4.2.4.1. CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................. 196
5.4.2.5. EQUIPAMIENTOS DE COMERCIO Y ABASTO.................................................................................................................................. 197



5.4.2.5.1. TIPOS DE MERCADOS SEGÚN SU ÁMBITO GEOGRÁFICO........................................................................................................ 197
5.4.2.5.2. NORMATIVA ADOPTADA.................................................................................................................................................................. 199
5.4.2.5.3. CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................. 200
5.4.2.6. EQUIPAMIENTOS DE RECREACIÓN Y DEPORTE........................................................................................................................... 201
5.4.2.6.1. NORMATIVA ADOPTADA.................................................................................................................................................................. 204
5.4.2.6.2. CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................. 205
5.4.2.7. SERVICIOS BÁSICOS: COBERTURA, DÉFICIT DE AGUA, ALCANTARILLADO, RECOLECCIÓN DE BASURA............................ 206
5.4.2.7.1. ABASTECIMIENTO DE AGUA.......................................................................................................................................................... 207
5.4.2.7.1.1. DÉFICIT DE CONSUMO DE AGUA .............................................................................................................................................. 213
CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................................. 215
5.4.2.7.1.2. CAPTACIONES DE AGUA EN EL CANTON.................................................................................................................................. 216
5.4.2.7.1.3. CONCESIONES DE AGUA EN EL CANTÓN................................................................................................................................. 217
5.4.2.7.1.4. USOS DE LAS CONCESIONES AGUA EN EL CANTÓN PAUTE................................................................................................. 219
5.4.2.7.2. ALCANTARILLADO........................................................................................................................................................................... 222
5.4.2.7.2.1. ALCANTARILLADO POR PARROQUIAS...................................................................................................................................... 226
CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................................. 227
5.4.2.7.3. ELIMINACIÓN DE BASURA............................................................................................................................................................. 228
5.4.2.7.3.1. ELIMINACIÓN DE DESECHOS POR ÁREA URBANA Y ÁREA RURAL....................................................................................... 229
CONCLUSIONES.............................................................................................................................................................................................. 232
5.4.2.8. MOVILIDAD, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES......................................................................................................................... 233
5.4.2.8.1.MOVILIDAD........................................................................................................................................................................................ 233
5.4.2.8.2. REDES VIALES................................................................................................................................................................................ 233
5.4.2.8.3. COMPETENCIAS.............................................................................................................................................................................. 234
5.4.2.8.3.1. DERECHOS DE VÍAS TERRESTRES........................................................................................................................................... 235
5.4.2.8.3.2. LEY SISTEMA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL TRANSPORTE TERRESTRE.......................................................... 235
CAPITULO IV DERECHO DE VIA.................................................................................................................................................................... 236
5.4.2.8.4.RED VIAL ESTATAL DEL ECUADOR................................................................................................................................................ 238
5.4 .2.8.5. JERARQUIZACIÓN VIAL DEL CANTÓN......................................................................................................................................... 240
5.4.2.8.6. ANALISIS DE VIAS (CAPA DE RODADURA, ESTADO).................................................................................................................. 243
5.4.2.8.7. TRANSPORTE PÚBLICO EN EL TERRITORIO DEL CANTÓN....................................................................................................... 244
5.4.2.8.8. TRANSPORTE PRIVADO EN EL TERRITORIO DEL CANTÓN....................................................................................................... 246
5.4.2.9. ENERGIA............................................................................................................................................................................................. 247
5.4.2.9.1. POTENCIA INSTALADA Y TIPO DE GENERACIÓN ELÉCTRICA................................................................................................... 247
5.4.2.9.2. PROCEDENCIA DE LA ENERGÍA.................................................................................................................................................... 248
5.4.2.9.3. ELÉCTRICA EN EL TERRITORIO CANTONAL................................................................................................................................ 248
5.4.2.9.4. ACCESO A SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES................................................................................................................... 251
5.4.2.9.4.1 DISPONIBILIDAD DE TELEFONÍA CONVENCIONAL................................................................................................................... 251
5.4.2.9.4.2. DISPONIBILIDAD DE TELEFONÍA CELULAR.............................................................................................................................. 254
5.4.2.9.4.3.DISPONIBILIDAD DE ACCESO A INTERNET................................................................................................................................ 256
5.5. DIAGNÓSTICO POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA...................................................................................... 259
5.5.1. INSTRUMENTOS DE PLANIFICACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTES O EXISTENTES EN EL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO, ASÍ COMO EL MARCO LEGAL VIGENTE............................................................................................ 259
5.5.2. ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL........................................................................................................................... 274
5.5.3. ANÁLISIS DEL TALENTO HUMANO...................................................................................................................................................... 283
6. DIAGNÓSTICO INTEGRADO....................................................................................................................................................................... 285
6.1. ANTECEDENTES...................................................................................................................................................................................... 285
6.2. ANÁLISIS PDOT VIGENTE........................................................................................................................................................................ 287
6.3. SISTEMATIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES POR COMPONENTES.......................................................................... 288
6.3.1. BIOFÍSICO.............................................................................................................................................................................................. 288
6.3.2. ECONÓMICO PRODUCTIVO................................................................................................................................................................. 292
6.3.3. SOCIOCULTURAL.................................................................................................................................................................................. 296
6.4. ASENTAMIENTOS HUMANOS.................................................................................................................................................................. 298
6.5. POLÍTICO INSTITUCIONAL...................................................................................................................................................................... 309
6.6. MODELO TERRITORIAL ACTUAL............................................................................................................................................................ 311
7. ANEXOS........................................................................................................................................................................................................ 316



ÍNDICE DE CUADROS

CUADRO 1.1. Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: Generalidades. ......................................... 2
CUADRO 1.2. Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: División político-administrativa.................. 7
CUADRO 2.1.1. Programas, Componente Biofísico. ....................................................................................................................................... 9
CUADRO 2.1.2. Programas, Componente Biofísico......................................................................................................................................... 9
CUADRO 2.4.1. Análisis del PDOT Vigente, Programas.................................................................................................................................. 11
CUADRO 2.3.1. Análisis del PDOT Vigente...................................................................................................................................................... 13
CUADRO 3.1.  Mapeo de actores del Cantón Paute........................................................................................................................................ 20
CUADRO 4.3.1. Ejecución presupuestaria de los ingresos en porcentajes...................................................................................................... 24
CUADRO 4.3.2. Ejecución presupuestaria de los gastos en porcentajes......................................................................................................... 24
CUADRO 4.3.3. Estimación de los ingresos 2020 (USD)................................................................................................................................. 25
CUADRO 5.1.2. Rangos de Pendientes del Cantón Paute............................................................................................................................... 29
CUADRO 5.1.3. Geología del Cantón Paute. .................................................................................................................................................. 30
CUADRO 5.1.4. Geomorfología del Cantón Paute........................................................................................................................................... 33
CUADRO 5.1.5. Taxonomía de Suelos del Cantón Paute................................................................................................................................. 35
CUADRO 5.1.6. Cobertura Vegetal del Cantón Paute...................................................................................................................................... 37
CUADRO 5.1.7. Uso del Suelo del Cantón Paute............................................................................................................................................. 39
CUADRO 5.1.8. Temperatura del Cantón Paute............................................................................................................................................... 41
CUADRO 5.1.9. Precipitaciones del Cantón Paute........................................................................................................................................... 42
CUADRO 5.1.10. Pisos Climáticos del Cantón Paute....................................................................................................................................... 45
CUADRO 5.1.11. Ecosistemas del Cantón Paute............................................................................................................................................. 46
CUADRO 5.1.12. Recursos Naturales No Renovables del Cantón Paute........................................................................................................ 50
CUADRO 5.1.13. Recursos Naturales Degradados del Cantón Paute............................................................................................................. 52
CUADRO 5.1.14. Ecosistemas Frágiles con Prioridad de Conservación del Cantón Paute............................................................................. 53
CUADRO 5.1.15. Bosques Protectores del Cantón Paute................................................................................................................................ 54
CUADRO 5.1.16.1. Sistema Hídrico del Cantón Paute..................................................................................................................................... 55
CUADRO 5.1.16.2. Sistema Hídrico del Cantón Paute..................................................................................................................................... 55
CUADRO 5.1.16.3. Concesiones de Agua del Cantón Paute........................................................................................................................... 56
CUADRO 5.1.19. Vulnerabilidad a Incendios del Cantón Paute....................................................................................................................... 58
CUADRO 5.1.20. Vulnerabilidad por Inundación del Cantón Paute.................................................................................................................. 59
CUADRO 5.1.21. Amenazas por Movimientos en Masa del Cantón Paute...................................................................................................... 60
CUADRO 5.2.2.1. Habitantes por parroquia..................................................................................................................................................... 63
CUADRO 5.2.10.1. Educación nivel Preescolar................................................................................................................................................ 71
CUADRO 5.2.10.2. Educación básica............................................................................................................................................................... 71
CUADRO 5.2.10.3. Educación bachillerato....................................................................................................................................................... 71
CUADRO 5.2.11.1. Tasa de Analfabetismo por parroquia................................................................................................................................. 73
CUADRO 5.2.13.1. Morbilidad.......................................................................................................................................................................... 81
CUADRO 5.2.14.1. Tipos de seguro................................................................................................................................................................. 82
CUADRO 5.2.17.1. Migración por sexo............................................................................................................................................................ 85
CUADRO 5.3.1 Población total (PT), en edad de trabajar (PET), inactiva (PEI), activa (PEA) y ocupada (PO) según área urbana y rural.... 87
CUADRO 5.3.2 PEA urbana y rural según sexo............................................................................................................................................... 88
CUADRO 5.3.3 PEA alfabeta y nivel de instrucción.......................................................................................................................................... 88
CUADRO 5.3.4 PEA según tipo de discapacidad............................................................................................................................................. 89
CUADRO 5.3.5 VAB en miles de dólares según sectores económicos............................................................................................................ 91
CUADRO 5.3.6 PEA según ramas de actividad................................................................................................................................................ 93
CUADRO 5.3.7 Población Ocupada según ramas de actividad....................................................................................................................... 94
CUADRO 5.3.8 Población Ocupada según categorías ocupación................................................................................................................... 95
CUADRO 5.3.9 Sistemas productivos del cantón Paute................................................................................................................................... 96
CUADRO 5.3.10: Unidades económicas según actividad de Manufactura (CIIU 4 dígitos)............................................................................. 97
CUADRO 5.3.11: Unidades económicas según actividad de Manufactura (CIIU 4 dígitos).............................................................................. 98
CUADRO 5.3.12 Principales cultivos que conforman los sistemas de producción agropecuaria..................................................................... 98
CUADRO 5.3.13 Principales productos agrícolas............................................................................................................................................. 99
CUADRO 5.3.14 Cría y tenencia de ganado bovino ........................................................................................................................................ 99
CUADRO 5.3.15 Ganado porcino censado por granjas año 2010.................................................................................................................... 100
CUADRO 5.3.16 Unidades económicas según actividad principal (CIIU 4 dígitos).......................................................................................... 101
CUADRO 5.3.17 Establecimientos Económicos por Sector (USD).................................................................................................................. 102



CUADRO 5.3.18 Personal empleado y Remuneraciones por Sector Económico (USD)................................................................................. 103
CUADRO 5.3.19  Establecimientos Económicos por tamaño........................................................................................................................... 104
CUADRO 3.5.20  Personal empleado y Remuneraciones por tamaño de Empresa........................................................................................ 105
CUADRO 5.3.21 Establecimientos Económicos por Forma Institucional......................................................................................................... 106
CUADRO 5.3.22 Personal empleado y Remuneraciones por la forma Institucional......................................................................................... 107
CUADRO 5.3.23 Uso del suelo de uso agropecuario....................................................................................................................................... 108
CUADRO 5.3.24 Cobertura del suelo de uso agropecuario.............................................................................................................................. 109
CUADRO 5.3.25 Tenencia del suelo................................................................................................................................................................. 110
CUADRO 5.3.26 UPAs de acuerdo con la superficie de suelo......................................................................................................................... 111
CUADRO 5.3.27 Superficie regada................................................................................................................................................................... 112
CUADRO 5.3.28 Cobertura de riego por tamaño de parcela............................................................................................................................ 112
CUADRO 5.3.29 Cobertura según tipo de riego............................................................................................................................................... 113
CUADRO 5.3.30 Tipos de sistema de riego...................................................................................................................................................... 114
CUADRO 5.3.31 Crédito agropecuario de entidades del sector público en miles de dólares.......................................................................... 115
CUADRO 5.3.32 Crédito del sector privado en USD........................................................................................................................................ 116
CUADRO 5.3.33 Número de créditos del sector privado.. ............................................................................................................................... 116
CUADRO 5.3.34 Población Ocupada (PO), según categoría de ocupación..................................................................................................... 117
CUADRO 5.3.35 Costos de la actividad por sectores económicos................................................................................................................... 118
CUADRO 5.3.36  Captaciones banca privada en miles (USD)......................................................................................................................... 119
CUADRO 5.3.37 Captaciones de Cooperativas de Ahorro y Crédito (USD)..................................................................................................... 120
CUADRO 5.3.8 Colocaciones banca pública y privada según segmento de crédito........................................................................................ 121
CUADRO 5.3.38 Colocación anual de la banca privada y cooperativas de ahorro y crédito (USD). ............................................................... 122
CUADRO 5.3.39: Captaciones del sector público (miles USD)........................................................................................................................ 123
CUADRO 5.3.40 Captaciones del sector público (Miles USD)......................................................................................................................... 123
CUADRO 5.3.41 Gasto de las unidades desconcentradas del ejecutivo en el territorio................................................................................... 124
CUADRO 5.3.42 Recaudación de Impuestos Nacionales................................................................................................................................ 125
CUADRO 5.3.43: Recaudación de impuestos locales...................................................................................................................................... 126
CUADRO 5.3.44 Población activa, inactiva y ocupada por parroquias............................................................................................................. 134
CUADRO 5.3.45 En porcentajes TBP, PEI, P. asalariada y P. con seguridad social......................................................................................... 135
CUADRO 5.3.46 PEA por nivel de instrucción.................................................................................................................................................. 136
CUADRO 5.3.47: PEA por categoría de Inactividad......................................................................................................................................... 137
CUADRO 5.4.1: Directrices, lineamientos y metas PND 2017-2021................................................................................................................ 143
CUADRO 5.4.2: Área urbana y rural por parroquia........................................................................................................................................... 146
CUADRO 5.4.2: Tasa de crecimiento por parroquia (%)................................................................................................................................... 148
CUADRO 5.4.4: Crecimiento poblacional por parroquia / Proyecciones.......................................................................................................... 148
CUADRO 5.4.5: Población urbana y rural......................................................................................................................................................... 150
CUADRO 5.4.1.7.1.1: Rango de Jerarquía....................................................................................................................................................... 155
CUADRO 5.4.1.7.1.2: Rango de Jerarquía....................................................................................................................................................... 155
CUADRO 5.4.8: Criterio de jerarquización........................................................................................................................................................ 156
CUADRO 5.4.9: Equipamientos por parroquia y tipo........................................................................................................................................ 156
CUADRO 5.4.10: Criterio de jerarquización...................................................................................................................................................... 158
CUADRO 5.4.11: Jerarquización por concentración de equipamientos............................................................................................................ 158
CUADRO 5.4.13: Criterio de jerarquización...................................................................................................................................................... 160
CUADRO 5.412: Jerarquización por PEA......................................................................................................................................................... 160
CUADRO 5.4.18: Criterio de jerarquización...................................................................................................................................................... 162
CUADRO 5.4.14-17: Ponderación por variable................................................................................................................................................. 162
CUADRO 5.4.14-17: Ponderación por variable................................................................................................................................................. 162
CUADRO 5.4.14-17: Ponderación por variable................................................................................................................................................. 162
CUADRO 5.4.14-17: Ponderación por variable................................................................................................................................................. 162
CUADRO 5.4.19: Jerarquización de asentamientos poblacionales.................................................................................................................. 163
CUADRO 5.4.20: Viviendas emplazadas en zonas de alta susceptibilidad por movimiento de masas............................................................ 169
CUADRO 5.4.21: Viviendas emplazadas en zonas susceptibles a inundaciones............................................................................................ 171
CUADRO 5.4.2.1: Equipamientos de Educación.............................................................................................................................................. 178
CUADRO Equipamientos de Educación........................................................................................................................................................... 179
CUADRO 5.4.2.4 : Normativa Adoptada por población..................................................................................................................................... 181



CUADRO 5.4.2.5:  Normativa Adoptada para establecimientos de educación................................................................................................. 182
CUADRO 5.4.2.6.: Equipamientos de Salud..................................................................................................................................................... 184
CUADRO 5.4.2.7: Normativa por población...................................................................................................................................................... 185
CUADRO 5.4.2.8 : Normativa para Equipamientos de Salud........................................................................................................................... 187
CUADRO 5.4.2.9: Equipamientos de Seguridad............................................................................................................................................... 189
CUADRO 5.4.2.10 : Normativa adoptada para Equipamientos de Seguridad.................................................................................................. 191
CUADRO 5.4.2.11: Normativa adoptada por población.................................................................................................................................... 191
CUADRO 5.4.2.12. : Clasificación de Equipamientos de Bienestar Social....................................................................................................... 193
CUADRO 5.4.2.13: Normativa para Equipamientos de Bienestar Social......................................................................................................... 195
CUADRO 5.4.2.14 : Normativa para Equipamientos de Bienestar................................................................................................................... 195
CUADRO 5.4.2.15 : Normativa para Equipamientos de Bienestar Social........................................................................................................ 195
CUADRO 5.2.16: Normativa para Equipamientos de Bienestar Social............................................................................................................ 195
CUADRO 5.4.2.16: Normativa para Equipamientos de Bienestar Social......................................................................................................... 199
CUADRO 5.4.2.18: Normativa por población Social......................................................................................................................................... 199
CUADRO 5.4.2.19: Normativa áreas verdes..................................................................................................................................................... 201
CUADRO 5.4.2.20: Normativa áreas verdes..................................................................................................................................................... 201
CUADRO 5.4.2.20: Normativa áreas verdes..................................................................................................................................................... 206
CUADRO  5.4.2.22: Procedencia de agua recibida.......................................................................................................................................... 207
CUADRO 5.2.23 : Procedencia de agua recibida en el área urbana y rural..................................................................................................... 208
CUADRO 5.4.2.24 : Procedencia de agua recibida en en las parroquias......................................................................................................... 210
CUADRO 5.4.2.5: Procedencia de agua recibida por....................................................................................................................................... 211
CUADRO 5.4.2.26: Tipología de priorización territorial..................................................................................................................................... 212
CUADRO 5.4.2.27 : Cobertura y Déficit de consumo de agua por parroquias................................................................................................. 213
CUADRO 5.4.2.28: Captaciones en el Cantón................................................................................................................................................. 216
CUADRO 5.4.2.29: Concesiones de agua en el cantón................................................................................................................................... 217
CUADRO 5.2.30: Distribución de los Usos de las concesiones de agua.......................................................................................................... 219
CUADRO 5.4.2.31 : Tipo de evacuación de aguas........................................................................................................................................... 222
CUADRO 5.4.2.32: Tipo de evacuación de aguas por zona urbana y rural...................................................................................................... 223
CUADRO N°5.4.2.33: Tipo de evacuación de aguas por parroquias................................................................................................................ 225
CUADRO 5.4.2.34: Cobertura y déficit del sistema de alcantarillado  ............................................................................................................. 226
CUADRO  5.4.2.35: Eliminación de basura...................................................................................................................................................... 228
CUADRO 5.4.2.36 : Eliminación de basura por área urbana y rural................................................................................................................. 229
CUADRO 5.4.2.37 : Eliminación de basura por parroquias.............................................................................................................................. 231
CUADRO 5.2.38 : Cobertura y déficit del sistema de recolección de basura en el Cantón Paute................................................................... 231
CUADRO 5.4.2.39: Tipo de vías según jerarquía ............................................................................................................................................ 241
CUADRO 5.4.2.40 : Análisis de vías (capa de rodadura y estado de vía)........................................................................................................ 243
CUADRO 5.4.2.41 : Transporte Público............................................................................................................................................................ 244
CUADRO 5.4.2.42 : Transporte Público............................................................................................................................................................ 246
CUADRO 5.4.2.43: Procedencia de Energía Eléctrica por parroquias............................................................................................................. 248
CUADRO 5.4.2.44: Cobertura y déficit de Energía Eléctrica por parroquias.................................................................................................... 249
CUADRO 5.4.2.45 : Disponibilidad del servicio de telefonía convencional....................................................................................................... 252
CUADRO 5.4.2.46 : Disponibilidad del servicio de telefonía celular................................................................................................................. 254
CUADRO 5.4.2.47: Cobertura y déficit del servicio de internet por parroquia.................................................................................................. 256
CUADRO 5.4.2.48 : Porcentaje de cobertura y déficit de los servicios básicos............................................................................................... 258
CUADRO 5.5.1.2.1. :Plan Nacional de Desarrollo............................................................................................................................................ 262
CUADRO 5.5.1.2.2. :Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial................................................................................................... 263
CUADRO 5.5.1.2.3. :Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial................................................................................................... 264
CUADRO 5.5.1.2.4. :Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial................................................................................................... 265
CUADRO 5.5.1.2.5. :Planificación del Desarrollo y Ordenamiento Territorial................................................................................................... 265
CUADRO 5.5.1.2.6. :Legislación para el Ordenamiento Territorial................................................................................................................... 266
CUADRO 5.5.1.2.7. : Marco Legal.................................................................................................................................................................... 267
CUADRO 5.5.1.2.8. : Marco Legal ................................................................................................................................................................... 267
CUADRO 5.5.1.2.10. : Marco Legal.................................................................................................................................................................. 269
CUADRO 5.5.1.2.11. :Sección cuarta de los instrumentos complementarios del sistema de Inversión Pública y sus Instrumentos............... 270
CUADRO 5.5.1.2.12. : Disposiciones Transitorias y Reformas......................................................................................................................... 270



CUADRO 5.5.1.2.13. : Capítulo segundo, Planificación participativa para el desarrollo.................................................................................. 272
CUADRO 5.5.1.2.14. : Planificación para el desarrollo y ordenamiento territorial............................................................................................ 273
CUADRO 5.5.1.2.15. : Marco Legal.................................................................................................................................................................. 273
CUADRO 6.3.1.1. Problemas Críticos del Componente Biofísico.................................................................................................................... 288
CUADRO 6.3.1.2. Problemas Pasivos del Componente Biofísico.................................................................................................................... 288
CUADRO 6.3.1.3. Potencialidades del Componente Biofísico......................................................................................................................... 290
CUADRO 6.3.2.1. Problemas Críticos del Componente Económico Productivo.............................................................................................. 292
CUADRO 6.3.2.2. Problemas Activos del Componente Económico Productivo............................................................................................... 292
CUADRO 6.3.2.3. Potencialidades del Componente Económico Productivo................................................................................................... 294
CUADRO 6.3.3.1. Problemas Críticos del Componente Sociocultural............................................................................................................. 296
CUADRO 6.3.3.2. Problemas Pasivos del Componente Sociocultural............................................................................................................. 296
CUADRO 6.3.3.3. Problemas Motores del Componente Sociocultural............................................................................................................. 296
CUADRO 6.3.3.4. Problemas Activos del Componente Sociocultural.............................................................................................................. 296
CUADRO : Porcentaje de cobertura y déficit de los servicios básicos a nivel del Cantón Paute..................................................................... 302
CUADRO : Porcentaje de cobertura y déficit de los servicios básicos a nivel del Cantón Paute..................................................................... 302
CUADRO 6.4.1.3. Potencialidades del Componente de Asentamientos Humanos.......................................................................................... 306
CUADRO 6.4.1.3. Potencialidades del Componente de Asentamientos Humanos.......................................................................................... 307
CUADRO 6.5.1: Problemas Críticos del Componente Político Institucional..................................................................................................... 309
CUADRO 6.5.3: Problemas Pasivos del Componente Político Institucional..................................................................................................... 309
CUADRO 6.5.4: Problemas Motores del Componente Político Institucional.................................................................................................... 309
CUADRO 6.5.2: Problemas Activos del Componente Político Institucional...................................................................................................... 309

ÍNDICE DE GRÁFICOS

GRÁFICO 4.1.1. Evolución de los ingresos municipales (USD y porcentajes)................................................................................................. 21
GRÁFICO 4.1.2. Composición de los ingresos municipales (porcentajes)....................................................................................................... 22
GRÁFICO 4.2.1. Composición de los gastos municipales (porcentajes).......................................................................................................... 23
GRÁFICO 5.1.12. Recursos Naturales No Renovables del Cantón Paute....................................................................................................... 49
GRÁFICO 5.2.1.1. Población total por sexo...................................................................................................................................................... 61
GRÁFICO 5.2.1.2. Población urbana y rural..................................................................................................................................................... 62
GRÁFICO 5.2.1.2. Habitantes por parroquia.................................................................................................................................................... 62
GRÁFICO 5.2.3.1. Pirámide Poblacional por sexo y rangos de edad............................................................................................................... 64
GRÁFICO 5.2.3.2. Pirámide Poblacional por parroquias.................................................................................................................................. 64
GRÁFICO 5.2.4.1. Evolución Poblacional......................................................................................................................................................... 65
GRÁFICO 5.2.4.2. Evolución Urbana y rural..................................................................................................................................................... 65
GRÁFICO 5.2.5.1. Tasa de crecimiento............................................................................................................................................................ 66
GRÁFICO 5.2.6.1. Proyecciones poblacionales............................................................................................................................................... 67
GRÁFICO 5.2.7.1. Masculinidad y feminidad.................................................................................................................................................... 68
GRÁFICO 5.2.8.1. Autoidentificación por cultura.............................................................................................................................................. 68
GRÁFICO 5.2.9.1. Índice de envejecimiento.................................................................................................................................................... 70
GRÁFICO 5.2.10.1. Educación......................................................................................................................................................................... 71
GRÁFICO 5.2.10.2. Instrucción......................................................................................................................................................................... 72
GRÁFICO 5.2.10.3. Tipo de institución educativa............................................................................................................................................. 72
GRÁFICO 5.2.11.1. Analfabetismo.................................................................................................................................................................... 73
GRÁFICO 5.2.12.1. Grupos prioritarios............................................................................................................................................................ 75
GRÁFICO 5.2.12.2. Cobertura pública MIES.................................................................................................................................................... 77
GRÁFICO 5.2.12.3. Cobertura MIES por sexo................................................................................................................................................. 77
GRÁFICO 5.2.12.4. Programas de atención infantil......................................................................................................................................... 78
GRÁFICO 5.2.12.5. Tipos de Discapacidad por parroquia............................................................................................................................... 79
GRÁFICO 5.2.12.6. Jefatura del hogar femenina............................................................................................................................................. 80
GRÁFICO 5.2.14.1. Tipos de seguro................................................................................................................................................................ 82
GRÁFICO 5.2.15.1. Población migrante por parroquias................................................................................................................................... 83



GRÁFICO 5.2.15.2. Migración por sexo............................................................................................................................................................ 83
GRÁFICO 5.2.15.3. Motivo del viaje................................................................................................................................................................. 83
GRÁFICO 5.2.15.3. Motivo del viaje................................................................................................................................................................. 84
GRÁFICO 5.3.1 En porcentajes población total (PT), en edad de trabajar (PET), inactiva (PEI), activa (PEA) y ocupada (PO) según 
área urbana y rural. .......................................................................................................................................................................................... 87
GRÁFICO 5.3.2 PEA cantonal según sectores económicos............................................................................................................................. 90
GRÁFICO 5.3.3 VAB cantonal en porcentajes según sectores económicos.................................................................................................... 91
GRÁFICO 5.3.4 VAB Cantonal, crecimiento y evolución.................................................................................................................................. 92
GRÁFICO 5.3.5 VAB Cantones del Azuay según tasa de crecimiento 2010-2018........................................................................................... 92
GRÁFICO 5.3.6 PEA según ramas de actividad............................................................................................................................................... 93
GRÁFICO 5.3.7 Crédito agropecuarios de entidades del sector público.......................................................................................................... 114
GRÁFICA 5.3.9 Captaciones del sector público (USD y tasa de crecimiento anual)........................................................................................ 123
GRÁFICO 5.3.10: PEA a nivel parroquial.......................................................................................................................................................... 134
GRÁFICO 5.4.1: Red de asentamientos humanos y ámbitos de influencia a nivel Nacional / PND................................................................. 140
GRÁFICO 5.4.2: Modelo Territorial Actual – ETN.............................................................................................................................................. 141
GRÁFICO 5.4.3: Modelo Territorial Actual – ETN.............................................................................................................................................. 142
GRÁFICO 5.4.1: Área urbana y rural por parroquia.......................................................................................................................................... 146
GRÁFICO 5.4.3: Crecimiento poblacional – Cantón Paute............................................................................................................................... 148
GRÁFICO 5.4.3: Crecimiento poblacional por parroquia / proyecciones.......................................................................................................... 149
GRÁFICO 5.4.4: Tendencias de crecimiento por parroquia.............................................................................................................................. 150
GRÁFICO 5.4.5.: Población urbana y rural....................................................................................................................................................... 154
GRÁFICO 5.4.6: Población urbana y rural........................................................................................................................................................ 156
GRÁFICO 5.4.7: Concentración de la PEA por parroquia................................................................................................................................. 160
GRÁFICO 5.4.7: Viviendas por parroquia emplazadas en zonas de alta susceptibilidad por movimiento de masas....................................... 168
GRÁFICO 5.4.8: Porcentaje de viviendas emplazadas en zonas de alta susceptibilidad por movimiento de masas por parroquia................ 169
GRÁFICO 5.4.9: Porcentaje de viviendas emplazadas en zonas susceptibles a inundaciones....................................................................... 170
GRÁFICO 5.4.10: Viviendas emplazadas en zonas de riesgo desglosadas por variable (movimiento de masas e inundación...................... 171
GRÁFICO 5.4.11: Viviendas emplazadas en zonas de riesgo desglosadas por variable (movimiento de masas e inundación) y por 
parroquia........................................................................................................................................................................................................... 172
GRÁFICO 5.4.12: Déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda por parroquia (%)............................................................................................ 174
GRÁFICO 5.4.2.1. : Viviendas ocupadas con personas presentes................................................................................................................... 206
GRÁFICO 5.4.2.3 : Procedencia de agua recibida en el área.......................................................................................................................... 208
GRÁFICO  5.4.2.4: Procedencia de agua recibida en el área rural.................................................................................................................. 208
GRÁFICO 5.4.2.5: Procedencia de agua recibida por...................................................................................................................................... 210
GRÁFICO 5.4.2.6 : Concesiones de agua en el Cantón................................................................................................................................... 217
GRÁFICO 5.4.2.7 : Distribución de los Usos de las concesiones de agua....................................................................................................... 219
GRÁFICO 5.4.2.7: Tipo de evacuación de aguas servidas en el Cantón Paute............................................................................................... 222
GRÁFICO 5.4.2.8 : Tipo de evacuación de aguas por zona urbana................................................................................................................. 223
GRÁFICO 5.4.2.9 : Tipo de evacuación de aguas por parroquias ................................................................................................................... 225
GRÁFICO 5.4.2.10: Cobertura y déficit del sistema de alcantarillado  ............................................................................................................ 226
GRÁFICO 5.4.2.10: Eliminación de basura....................................................................................................................................................... 228
GRÁFICO 5.4.2.11 : Eliminación de basura por área urbana y rural................................................................................................................ 229
GRÁFICO 5.4.2.12 : Porcentajes de vías según jerarquía .............................................................................................................................. 241
GRÁFICO 5.4.2.13 : Infraestructura de la Empresa Eléctrica Sur.................................................................................................................... 247
GRÁFICO 5.4.2.14 : Procedencia de energía eléctrica.................................................................................................................................... 248
GRÁFICO 5.4.2.15 : Cobertura y déficit  de Energía Eléctrica  por parroquias................................................................................................ 249
GRÁFICO 5.4.2.16 : Disponibilidad de telefonía convencional......................................................................................................................... 251
GRÁFICO 5.4.2.17 : Disponibilidad del servicio de telefonía celular................................................................................................................ 254
GRÁFICO 5.4.2.18: Disponibilidad de internet.................................................................................................................................................. 256
GRÁFICO 5.5.1. : Procesos Gubernamentales................................................................................................................................................ 274
GRÁFICO 5.5.2.1. : Concejo Municipal............................................................................................................................................................. 275
GRÁFICO 5.5.2.2. : Fiscalización..................................................................................................................................................................... 276
GRÁFICO 5.5.2.3. : Dirección de Planificación Territorial y Patrimonial........................................................................................................... 277
GRÁFICO 5.5.2.4. : Dirección de Obras Públicas............................................................................................................................................. 278
GRÁFICO 5.5.2.5. : Dirección de Agua Potable, Saneamiento y Gestión Ambiental....................................................................................... 279



GRÁFICO 5.5.2.6. : Dirección de Gobierno y Administración........................................................................................................................... 280
GRÁFICO 5.5.2.7. : Dirección financiera.......................................................................................................................................................... 281
GRÁFICO 5.5.2.8. : Entidades adscritas........................................................................................................................................................... 282
GRÁFICO 5.5.2.9. : Unidades descentralizadas............................................................................................................................................... 282
GRÁFICO: número de hombres y mujeres que laboran en el GADM de Paute............................................................................................... 283
GRÁFICO: Porcentaje de personas con discapacidad empleadas en el GADM de Paute............................................................................... 284
GRÁFICO : Porcentaje de cobertura y déficit de los servicios básicos a nivel del Cantón Paute.................................................................... 303
GRÁFICO : Porcentaje de cobertura y déficit de los servicios básicos a nivel del Cantón Paute.................................................................... 303

ÍNDICE DE IMÁGENES

IMAGEN 5.1.1. Vista Panorámica del relieve.................................................................................................................................................... 27
IMAGEN 5.1.7.1. Cambio de uso de suelo - Sector Dug Dug........................................................................................................................... 40
IMAGEN 5.1.7.2. Invernaderos - Sector Bulán................................................................................................................................................. 40
IMAGEN 5.4.4: Modelo Territorial Actual – zona 6............................................................................................................................................ 144
IMAGEN 5.4.5: Jerarquización de asentamientos humanos............................................................................................................................. 145
IMAGEN 5.4.2.1 : Equipamientos de Educación existente en el cantón........................................................................................................... 180
IMAGEN 5.4.2.9 : Uso de agua termalagua. .................................................................................................................................................... 220

ÍNDICE DE MAPAS

MAPA 1.2: Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: División político-administrativa........................ 6
MAPA 5.1.1. Mapa de Relieve del Cantón Paute.............................................................................................................................................. 28
MAPA 5.1.2. Distribución de Pendientes del Cantón Paute.............................................................................................................................. 29
MAPA 5.1.3. Geología del Cantón Paute.......................................................................................................................................................... 30
MAPA 5.1.4. Geomorfología del Cantón Paute................................................................................................................................................. 33
MAPA 5.1.5. Taxonomía de Suelos del Cantón Paute...................................................................................................................................... 35
MAPA 5.1.6. Cobertura Vegetal del Cantón Paute............................................................................................................................................ 37
MAPA 5.1.7. Uso de Suelo del Cantón Paute................................................................................................................................................... 39
MAPA 5.1.8. Temperatura del Cantón Paute..................................................................................................................................................... 41
MAPA 5.1.9.1. Precipitaciones del Cantón Paute.............................................................................................................................................. 42
MAPA 5.1.9.2. Déficit Hídrico del Cantón Paute................................................................................................................................................ 43
MAPA 5.1.9.3. Meses Secos del Cantón Paute................................................................................................................................................ 44
MAPA 5.1.10. Pisos Climáticos del Cantón Paute............................................................................................................................................. 45
MAPA 5.1.11. Ecosistemas del Cantón Paute................................................................................................................................................... 46
MAPA 5.1.12. Recursos Naturales No Renovables del Cantón Paute.............................................................................................................. 49
MAPA 5.1.14. Ecosistemas Frágiles con Prioridad de Conservación del Cantón Paute................................................................................... 53
MAPA 5.1.15. Bosques Protectores del Cantón Paute...................................................................................................................................... 54
MAPA 5.1.16.1. Sistema Hídrico del Cantón Paute........................................................................................................................................... 55
MAPA 5.1.16.2. Concesiones de Agua del Cantón Paute................................................................................................................................. 56
MAPA 5.1.19. Vulnerabilidad a Incendios del Cantón Paute............................................................................................................................. 58
MAPA 5.1.20. Vulnerabilidad a Inundaciones del Cantón Paute....................................................................................................................... 59
MAPA 5.1.21. Vulnerabilidad a Movimientos en Masa del Cantón Paute......................................................................................................... 60
MAPA 5.2.8.1. Autoidentificación por cultura del Cantón Paute........................................................................................................................ 69
MAPA 5.2.11.1. Porcentaje de Analfabetismo por parroquia............................................................................................................................. 74
MAPA 5.2.11.1. Porcentaje de Analfabetismo por parroquia............................................................................................................................. 80
MAPA 5.4.1: Suelo urbano y rural..................................................................................................................................................................... 147
MAPA 5.4.2: Densidad poblacional por sector censal....................................................................................................................................... 151



MAPA 5.4.3: Concentración y dispersión.......................................................................................................................................................... 152
MAPA 5.4.4: Concentración y dispersión (mapa de calor)................................................................................................................................ 153
MAPA 5.4.5: Jerarquización por tamaño poblacional........................................................................................................................................ 155
MAPA 5.4.6: Concentración de equipamientos por cabecera cantonal y parroquial......................................................................................... 157
MAPA 5.4.7: Nivel de accesibilidad. FUENTE: GAD Paute 2020...................................................................................................................... 159
MAPA 5.4.8: Concentración de la PEA por parroquia....................................................................................................................................... 161
MAPA 5.4.8: Concentración de la PEA por parroquia....................................................................................................................................... 164
MAPA 5.4.10: Análisis funcional........................................................................................................................................................................ 167
MAPA 5.4.11: Viviendas emplazadas en zonas de riesgo................................................................................................................................. 173
MAPA 5.4.12: Déficit habitacional cualitativo por parroquia.............................................................................................................................. 175
MAPA 5.4.13: Déficit habitacional cuantitativo por parroquia............................................................................................................................ 176
MAPA 5.4.14: Equipamientos de Educación..................................................................................................................................................... 182
MAPA 5.4.2.2: Equipamientos de Salud............................................................................................................................................................ 187
MAPA 5.4.2.3: Equipamientos de Seguridad..................................................................................................................................................... 192
MAPA 5.4.2.4: Equipamientos de Bienestar Social........................................................................................................................................... 196
MAPA 5.4.2.5: Equipamientos de Comercialización.......................................................................................................................................... 200
MAPA 5.4.2.6 : Equipamientos de Recreación.................................................................................................................................................. 205
MAPA 5.4.2.7 : Procedencia de agua recibida por sectores censales.............................................................................................................. 209
MAPA 5.4.2.8: Déficit de abastecimiento de agua en las parroquias................................................................................................................ 213
MAPA 5.4.2.9: Captaciones de agua en el Cantón........................................................................................................................................... 216
MAPA 5.4.2.10: Concesiones de agua en el Cantón......................................................................................................................................... 218
MAPA 5.4.2.11: Usos de las Concesiones de agua en el Cantón..................................................................................................................... 221
MAPA 5.4.2.12 :  Alcantarillado por sectores censales..................................................................................................................................... 224
MAPA 5.4.2.13 : Déficit de alcantarillado por parroquias.................................................................................................................................. 227
MAPA 5.4.2.14 : Recolección de basura por sectores censales....................................................................................................................... 230
MAPA 5.4.2.15: Déficit de recolección de basura por parroquias..................................................................................................................... 232
MAPA 5.4.2.16: Jerarquía vial........................................................................................................................................................................... 242
MAPA 5.4.2.18 : Medidores y redes de energía................................................................................................................................................ 250
MAPA 5.4.2.19 : Disponibilidad de telefonía convencional................................................................................................................................ 253
MAPA 5.4.2.20: Disponibilidad de telefonía celular........................................................................................................................................... 255
MAPA 5.4.2.21: Disponibilidad de Internet........................................................................................................................................................ 257
MAPA 6.3.1.1. Mapa de Problemas del Componente Biofísico......................................................................................................................... 289
MAPA 6.3.1.2. Mapa de Potencialidades del Componente Biofísico................................................................................................................ 291
MAPA 6.3.2.1. Mapa de Problemas del Componente Económico Productivo.................................................................................................. 293
MAPA 6.3.2.2. Mapa de Potencialidades del Componente Económico Productivo.......................................................................................... 295
MAPA 6.3.3.1. Mapa de Problemas del Componente Sociocultural.................................................................................................................. 297
MAPA 6.4.1.1. Mapa de Problemas del Componente de Asentamientos Humanos......................................................................................... 305
MAPA 6.4.1.2. Mapa de Potencialidades del Componente de Asentamientos Humanos................................................................................. 308
MAPA 6.7.1.1. Modelo Territorial Actual............................................................................................................................................................ 315





1

1. INTRODUCCIÓN
“No hay tarea más noble que el intento de alcanzar un 
sueño colectivo. Cuando una ciudad acepta como un 
mandato mejorar su calidad de vida; cuando respeta 
a las personas que viven en ella y respeta su entorno; 
cuando se prepara para las futuras generaciones, las 
personas comparten la responsabilidad de ese mandato, 
y esto permite lograr ese sueño colectivo”. 
					     Jaime Lerner

La Constitución de la Republica establece en el artículo 
264 numerales 1 y 2 que “los gobiernos municipales ten-
drán, entre otras competencias exclusivas, la de planifi-
car el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada 
con la planificación nacional, regional, provincial y parro-
quial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo 
urbano y rural; y, la de ejercer el control sobre el uso y 
ocupación del suelo en el cantón”

La Ley Orgánica de Ordenación Territorial, Uso y Ges-
tión del Suelo (LOOTUGS) en su artículo 9 indica que 
“el ordenamiento territorial es el proceso y resultado 
de organizar espacial y funcionalmente las actividades 
y recursos en el territorio, para viabilizar la aplicación y 
concreción de políticas públicas democráticas y partici-
pativas y facilitar el logro de los objetivos de desarrollo. 

La planificación del ordenamiento territorial constará en 
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Go-
biernos Autónomos Descentralizados. La planificación 
para el ordenamiento territorial es obligatoria para todos 
los niveles de gobierno.”

A su vez la rectoría nacional del ordenamiento territorial 
será ejercida por el ente rector de la planificación nacio-
nal en su calidad de entidad estratégica. Por otra parte, 
el artículo 10 indica que el ordenamiento territorial tiene 
por objeto:

1. La utilización racional y sostenible de los recursos del 
territorio.
2. La protección del patrimonio natural y cultural del te-
rritorio.
3. La regulación de las intervenciones en el territorio pro-
poniendo e implementando normas que orienten la for-
mulación y ejecución de políticas públicas.

1.1. DATOS GENERALES DEL CANTÓN.

El cantón Paute se creó el 26 de febrero de 1860, y cuen-
ta con una población de 29.011 habitantes según datos 
obtenidos mediante la proyección realizada con datos 
del Censo 2010. Paute se encuentra ubicado al noreste 
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de la provincia del Azuay. Limita al Norte con el Cantón 
Azogues de la provincia de Cañar, al Este con los can-
tones Sevilla de Oro y Guachapala, al Sur se encuentra 
Gualaceo y al Oeste Cuenca.

El Cantón Paute ocupa una superficie de 269,901 Km2, 
que representan el 3,24% del territorio de la Provincia del 
Azuay; la superficie de la parroquia urbana es 50.40 Km2 
que equivale al 18.60% del cantón. El área urbana tiene 
una superficie aproximada de 521 Ha. Se ubica entre las 
cuencas del Río Paute y la cuenca del Río Cutilcay. Ro-
deado de las colinas y montañas cercanas que pertene-
cen a la Hoya del Paute.

CUADRO No. 1.1. Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: Generalidades. 
FUENTE: PDOT del Cantón Paute, 2015.
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT Paute.
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El Cantón Paute se ubica al noreste de la Provincia del 
Azuay, provincia que, junto a Cañar y Morona Santiago, 
conforman la zona 6 establecida por Planifica Ecuador. 
Limita al Norte con el Cantón Azogues de la Provincia del 
Cañar, al Este con los cantones Sevilla de Oro y Guacha-
pala, al Sur con el cantón Gualaceo y al Oeste el Cantón 
Cuenca; con una latitud Sur 2° 46’55” y longitud oeste 
78° 45’6”.

El cantón Paute actualmente ocupa una superficie de 
26990,19 Ha (269,901 Km2), que representa el 3,24% 
de la superficie de la Provincia del Azuay. El área urba-
na tiene una superficie aproximada de 521 Ha; limita al 
norte con el Puente Chicti; al sur con la Quebrada de 
Chictiyacu, perteneciente al poblado de Zhumir; al este 
unos 200 m. aprox. paralelos al Río Paute; al oeste con 
la Quebrada de Cachiyacu, y una paralela aproximada a 
la vía Paute- Cuenca. Se ubica entre las cuencas del Río 
Paute y la cuenca del Río Cutilcay conformando un valle 
interandino ubicado desde los 2100 a 2300 m s.n.m. que 

se conecta a la cordillera oriental con temperaturas que  
van de 15° a 25°C. Rodeado de las colinas y montañas 
cercanas que pertenecen a la Hoya del Paute: Maras, 
Campana Huayco, Zhuzhún, Plazapamba, Virgenpam-
ba, Copzhal, Parig.

Las principales vías de acceso al cantón Paute es por 
la vía Interoceánica que conecta la sierra con el oriente. 
Viene por el puente Europa donde se une a la vía inter-
cantonal Cuenca-Gualaceo que conecta a la vía Pana-
mericana y autopista Cuenca- Azogues. La Interoceánica 
pasa alrededor del cantón Paute y esta se conecta a la 
cordillera occidental, donde se encuentra el complejo hi-
droeléctrico Paute-Cola de San Pablo, donde están los 
embalses de Mazar y Amaluza (Daniel Palacios), y la 
provincia de Morona Santiago. Existe una vía principal 
que conecta con el norte del cantón, a través de una vía 
de segundo orden que va hacia el cantón Azogues, Pro-
vincia de Cañar.

1.2. DELIMITACIÓN DEL ÁMBITO DEL PLAN DEL CANTÓN.
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MAPA 1. 1: Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: Localización Geográfica.
FUENTE: Secretaría Técnica de Planificación - SNI, Programa SIGTIERRAS - Ministerio de Agricultura, IERSE
ELABORACIÓN: Equipo consultor
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A partir del año 1992, el Cantón Paute se ha desmem-
brado territorialmente para dar paso a la creación de 
nuevos cantones. El Pan, Sevilla de Oro y últimamente 
Guachapala, jurisdicciones que junto a Palmas y Amalu-
za, pertenecieron por muchos años al Cantón Paute. En 
la actualidad Paute se encuentra dividido en ocho pa-
rroquias, que son: Paute, Guarainag, Tomebamba, Dug 
Dug, Bulan (José Víctor Izquierdo), Chicán (Guillermo 
Ortega), San Cristóbal (Carlos Ordoñez Lazo) y El Cabo. 

Paute ocupa una superficie de 269.91 Km², que repre-
sentan el 3,24% del territorio de la Provincia del Azuay; la 
superficie de la parroquia Paute es 50.40 km2 que equi-
vale al 18.60% del cantón. El área de la cabecera can-

1.3. DIVISIÓN POLÍTICO ADMINISTRATIVA

tonal tiene una superficie aproximada de 521 Ha; limita 
al norte con el Puente Chicti; al sur con la Quebrada de 
Chictiyacu, perteneciente al poblado de Zhumir; al este 
con 200 m. aprox. paralelo al Río Paute; al oeste con la 
Quebrada de Cachiyacu, y una paralela aproximada a la 
vía Paute- Cuenca. Se ubica entre las cuencas del Río 
Paute y la cuenca del Río Cutilcay conformando un valle 
interandino ubicado desde los 2100 a 2300 m s.n.m. que 
se conecta a la cordillera oriental con temperaturas que 
van de 15° a 25°C. Rodeado de las colinas y montañas 
cercanas que pertenecen a la Hoya del Paute: Maras, 
Campana Huayco, Zhuzhún, Plazapamba, Virgenpam-
ba, Copzhal, Parig.
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MAPA 1.  2: Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: División político-administrativa.

FUENTE: GAD Paute - 2019 , INEC - 2010 , Sistema Nacional de Información - SNI 2015, INEC - 2010.
ELABORACIÓN: Equipo consultor
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CUADRO 1.  2: Diagnóstico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantón Paute: División político-administrativa.
ELABORACIÓN: Equipo consultor

El Cantón Paute, tiene conflictos limítrofes con Guacha-
pala que se encuentra al este del cantón y con Azogues 
ubicado al oeste. No existen aún procesos legales para 
definir los límites del cantón.

1.4. CONFLICTOS LIMÍTROFES

Bulán
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un nuevo cambio. En 1862, los hermanos Ordóñez ofre-
cieron al Estado ecuatoriano facilitar caballos y recursos 
para abrir una vía al Oriente bordeando el Río Paute que 
serviría para el tránsito de los misioneros y la extracción 
de cascarilla y madera, obteniendo por su oferta varias 
hectáreas de tierra y la posibilidad de traer peones de 
diversas partes del país para el trabajo en las vías y los 
bosques.

Con la extracción de la cascarilla, Paute vivió una etapa 
de auge económico, el centro urbano se pobló de foras-
teros que vendían sus servicios como guías, abastece-
dores de alimentos y acémilas a cuadrillas de cascarille-
ros, grupos de misioneros y a aventureros de toda laya.
Durante esta etapa se iniciaron los sembríos de caña de 
azúcar y separándose de Gualaceo fue formado un nue-
vo cantón. El auge, sin embargo, fue pasajero, en 1892, 
Teodoro Wolf encontró en Paute una población reducida 
“que no ofrece cosa digna de ser apuntada”. El proce-
samiento en laboratorios de la quinina que se extraía de 
la cascarilla había dado al traste con la economía local. 

La crisis estuvo presente hasta mediados del siglo XX, 
cuando las haciendas productoras de caña fueron lotiza-
das y vendidas al mejor postor. La venta atrajo compra-
dores de diverso origen que se asentaron en las laderas 
y formaron los pueblos existentes en la actualidad, cuyo 
distanciamiento y rivalidad puede explicarse también por 

este hecho. 

Una nueva oleada de personas, muchas de las cuales 
se asentaron en el cantón, congregaron el territorio, que 
luego trajo la construcción de la presa Daniel Palacios en 
Amaluza en la década de 1960. (Fuente: GAD Municipal 
del Cantón Paute)

1.5.1. Proyectos y eventos que marcaron la identidad y 
desarrollo del cantón.

El Cantón Paute es reconocido por ser portador de los 
proyectos hidroeléctricos y generadores de energía para 
gran parte del territorio nacional. El primer complejo 
construido fue el proyecto de la Represa Molino - Daniel 
Palacios, mismo que comenzó con el proyecto hidroeléc-
trico. 

Por otra parte, el Complejo Hidroeléctrico Paute Integral 
aprovecha el caudal del Río Paute e integra las cuatro 
centrales hidroeléctricas: Mazar, Molino, Sopladora y 
Cardenillo (en estudios). Es la generadora hidroeléctrica 
más grande del Ecuador, incluye las provincias del Azuay, 
Cañar y Morona Santiago.  Se estima que, al concluir la 
construcción de este proyecto, se generarán 2.243 me-
gavatios aproximadamente al país, además permitirá la 
exportación de energía a Colombia y Perú.

En épocas anteriores a los Incas, Paute estuvo habita-
do por artesanos y comerciantes especializados en con-
feccionar artículos de cristal de roca y tejidos de lana. 
Habitaban en casas de bahareque y paja, y se alimenta-
ban con maíz, chicha y carne de llamas y cuyes. Fueron 
viajeros insistentes hacia sitios lejanos donde obtuvieron 
conchas y artículos no producidos por ellos mediante un 
sistema de “intercambio a larga distancia” que convirtió a 
Paute en un centro de control de la comunicación entre 
la Sierra y el Oriente.

En el siglo XVI, se inició la entrega de solares a los es-
pañoles en la localidad de Paute. En 1560, el cabildo 
cuencano cedió una huerta en este lugar a Gil Ramírez 
Dávalos, un año después; 8 cuadras a Mateo Gutiérrez, 
en 1564 una huerta a Pedro Muñoz, en 1567 tierras a 
Agustín de Rocha, hasta arrebatar toda la tierra a los na-
turales iniciando un cambio en las relaciones entre po-
bladores. Al extremo de que en el cabildo del 18 de agos-
to de 1584 se advirtió sobre enfermedades y muertes de 
indígenas producidas por el abuso de los encomenderos.
Para 1619, cada indio pauteño estaba obligado a entre-
gar a las autoridades: 2 pesos de 8 reales más 4 reales, 
1 mata, 2 arrobas y 1 fanega de maíz, como impuesto 
para mantener a la población urbana de Cuenca. En esta 
época comenzaron a asomar los mestizos que termina-
ron ocupado el espacio de indios y europeos.
A mediados del siglo XIX, la población de Paute sufrió 

1.5. BREVE HISTORIA DEL CANTÓN
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2.1. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPO-
NENTE BIOFÍSICO.

Una vez analizado el PDOT vigente y las cédulas presu-
puestarias de los cinco años de vigencia, se pudo deter-
minar que:

Se plantea una inversión de 997.300 USD, para ser in-
vertidos en la parte ambiental en 4 programas y en 9 
proyectos.

Al año 2019 se ha hecho una inversión de 226.069,11 
USD, pero no se observa que esta inversión esté relacio-
nada con los proyectos propuestos, excepto por una ac-
tividad que se ha ejecutado en el 50,58% (7587,68 USD) 

CUADRO No. 2.1.1. Programas, Componente Biofísico. FUENTE: GAD 
Paute - 2019. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT Paute.

CUADRO No. 2.1.2. Programas, Componente Biofísico. FUENTE: GAD 
Paute - 2019. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT Paute.

2. EVALUACIÓN DEL PDOT
del año 2015; esta actividad al 2019 representa el 1% de 
los montos propuestos.

La inversión total de 226.069,11 USD representa otras 
actividades no integradas a la propuesta, que al ser tam-
bién evaluada tiene una ejecución del 44,47% (100.530,3 
USD) con alrededor de 22 proyectos entre proyectos, 
planes, estudios, auditorias.

PROGRAMAS

Programa de protección, recuperación y uso sustentable del 
patrimonio natural
Programa de calidad ambiental

Programa de buenas prácticas ambientales y participación

Programa de gestión de riesgos y adaptación al cambio climático

PROYECTOS
Adquisición de predios en el área de reserva permanente en el 
sector Chorro Blanco
Recuperación bosques riparios

Monitoreo de la calidad del agua
Diagnóstico de la situación actual de la calidad del aire - gases y 
material articulado y ruido ambiente
Capacitación en buenas prácticas ambientales

Concienciación a la regularización ambiental
Comités barriales de emergencia ubicadas en las zonas de alto 
riesgo 
Plan de Gestión de Riesgo y adaptación al Cambio Climático

Forestación y Reforestación en zonas erosionadas y 
deforestadas
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Con la información de la cédulas presupuestarias de 
gastos a nivel de los programas presupuestarios de De-
sarrollo Infantil Integral, Red de Casas para migrantes, 
Desarrollo social y Otros servicios sociales, se cuantifico 
en partidas de inversión un total de 421.325,81 dólares 
promedio por año entre 2015 a 2019 que corresponde a 
servicios de cobertura social y programas, proyectos e 

iniciativas culturales.  Dicho monto de inversión de ma-
nera agregada alcanza aproximadamente los 2.106.625 
dólares que seria 2.3 veces más que los 901.650 dólares 
que considera el PDOT 2015-2019 para el componente 
socio cultural a través de la inversión programas y pro-
yectos generados en base a las necesidades y proble-
máticas identificadas en el territorio por el PDOT.

2.2. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE SOCIOCULTURAL

Luego de realizado el cotejamiento de los proyectos que 
constan en el PDOT 2015-2019 del componente econó-
mico-productivo, con la información de la cédulas pre-
supuestarias de gastos, se identifico 26 proyectos de 
inversión a nivel de partida presupuestaria entre los años 
2015 al 2019, con un valor devengado de 1.037.214 dó-
lares y una ejecución del 91% de su valor codificado; 
sin embargo, a pesar de que este monto triplica a los 

2.3. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE ECONÓMICO  PRODUCTIVO 

280.000 dólares planificados en el PDOT vigente para 
este componente, apenas aporta a la ejecución de dos 
de sus proyectos: La capacitación sobre emprendimien-
tos y la promoción turística del destino Paute a nivel re-
gional y Nacional. Por tanto se cumplió apenas con la 
ejecución de 2 de los 22 proyectos identificados en el 
PDOT.



11

Para el análisis del PDOT 2015, se reviso las cédulas 
presupuestarias entregadas por el GAD Municipal de 
Paute, identificándose los programas y proyectos con los 
valores iniciales con los valores devengados a fin de es-
tablecer  el cumplimiento de los mismos.

En estos 7 programas que se encontraron relacionados 
con el tema de Asentamientos Humanos se determinó 
que se plantea una inversión de     $18.836.313,83 de dó-
lares inicialmente para los años 2015,2016,2017,2018 y 
2019, luego con las reformas aumenta a $24.119.688,28 
dólares y se devenga  $11.839.856,80 lo que se estima 
en un % de cumplimiento del 49% del monto inicial.

Siendo el programa de “Programa 6 ,- Otros Servicios 
Comunales -” con mayor inversión que corresponde a 
obras de construcción, mantenimiento, regeneración, 
adecuación,mejoramiento entre otros.
		
Cabe señalar que no se pudo evidenciar que haya con-
cordancia con algunos programas tal como se plantearon 
en el PDOT vigente con los que se pudieron identificar en 
las cédulas presupuestarias, sin embargo la temática co-

CUADRO No. 2.4.1. Análisis del PDOT Vigente, Programas. FUENTE: 
GAD Paute - 2019. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT Paute.

2.4. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVI-
LIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES

PROGRAMAS

Programa 1. - Planificación del Desarrollo

Programa 2. - Abastecimiento, Agua Potable y Alcantarillado

Programa 3. - Camal Municipal

Programa 4. - Higiene Ambiental - Desechos Sólidos

Programa 5. - Parques y Jardines

Programa 6. - Otros Servicios Comunales

Programa 7. - Transporte Terrestre y Seguridad Vial

rresponde a las variables analizadas en el componente 
de asentamientos humanos y movilidad.
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Existe un programa en la propuesta del PDOT Municipal 
del Cantón Paute 2014; denominado “BUEN GOBIERNO 
Y PARTICIPACIÓN “ y cuenta con dos proyectos, prime-
ro el de “Administración, Control y seguimiento del PD-
yOT” mismo al que se preveía destinar un presupuesto 
de 107385,6 $  y segundo la “Actualización y Formula-
ción de ordenanzas de acuerdo a la normativa vigente”.

El primer proyecto denota el seguimiento al PDOT, por lo 
que el que podría contener parte de la implementación 
de dicho seguimiento es el “Proyecto de Elaboración del 
Plan Estratégico-Institucional del Cantón” realizado en el 
2015, al que se le asigna inicialmente 54,530.00 $ y me-
diante reforma se le asigna un valor final de 30,164.21 $. 

Sin embargo en la “REFORMA A LA ORDENANZA QUE 
REGULA EL ORGÁNICO ESTRUCTURAL FUNCIONAL 
Y MANUAL DE FUNCIONES GESTIÓN POR PROCE-
SOS DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZA-
DO MUNICIPAL DEL CANTÓN PAUTE” no se contempla 
ningún cargo laboral en el que se realicen dichas funcio-
nes. Es así, que se concluye que no hay un cumplimiento 
de este proyecto.

Para el segundo proyecto no se evidencia que haya sido 
asignado presupuesto alguno, lo que indicaría que debía 
realizarse mediante administración directa pero, no se ha 
cumplido con lo establecido, dato que fue corroborado 
por la parte jurídica.

2.5. ANÁLISIS PDOT VIGENTE, COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPA-
CIÓN CIUDADANA
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CUADRO No. 2.3.1. Análisis del PDOT Vigente. FUENTE: GAD Paute - 2019. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT Paute.
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El mapeo de actores se realiza en el marco de la actua-
lización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial del cantón Paute. El mapeo de actores identifica las 
instituciones/organizaciones que a nivel del cantón están 
presentes.

3.1. CLASIFICACIÓN DE LOS ACTORES.

Los actores clave en el cantón Paute, comprenden las 
instituciones de gobierno con representación en el área, 
los organismos no gubernamentales, empresa privada, 
asociaciones comunitarias.

La cabecera cantonal de Paute, posee mayor extensión 
urbana y cuenta con la mayor cantidad de instituciones 
gubernamentales y no gubernamentales, con injerencia 
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. 

De acuerdo con la información levantada se puede iden-
tificar 3 grandes grupos de actores, que, conforme a sus 
relaciones de tipo organizativa, afinidad y ubicación geo-
gráfica podría definirse en:

i. Actores con influencia a nivel gubernamental (Organis-
mos Gubernamentales): 

• Básicamente se encuentran las Instituciones del Go-

bierno Nacional como: Ministerio de Educación (con 
Unidades Educativas a nivel del cantón), Ministerio de 
Salud (centros de salud pública), Ministerio de Justicia 
y Derechos Humanos (Policía Nacional, Jefaturas y Te-
nencias Políticas) Ministerio de Agricultura y Ganadería, 
IESS (dispensarios médicos del IESS) entre otras, servi-
cios y programas del Ministerio de Inclusión Económica 
y Social (MIES).

• Gobiernos Autónomos Descentralizados: programas y 
servicios del Gobierno Provincial del Azuay, Gobiernos 
Parroquiales, y el Gobierno Autónomo Descentralizado 
del Cantón Paute con sus programas y servicios.

ii. Actores con carácter No Gubernamental (ONG, em-
presa privada) 

• Cooperativas de Transporte, Asociaciones de Comer-
ciantes, instituciones bancarias, cooperativas de agricul-
tores.

iii. Actores comunitarios (comunas y comunidades: gru-
pos étnicos, asociaciones).

• Están conformadas por Comités Pro Mejoras de Ba-
rrios/sectores/comunidades, síndicos, asociaciones de 
mujeres, juntas administradoras de agua potable, grupos 
juveniles, asociaciones de productores.

3. MAPEO DE ACTORES
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CUADRO Nro. 3.1.  Mapeo de actores del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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4.1. COMPOSICIÓN Y EVOLUCIÓN DE LAS 
FINANZAS DEL GAD.

Los ingresos totales del GAD Municipal de Paute en los 
últimos cuatro años ha pasado de 6.8 millones de dólares 
en 2016 a 8.9 millones en 2019. Este presupuesto una 
tendencia creciente en los años 2017 y 2019, sin embar-
go, en el año 2018 la tasa de crecimiento de los ingresos 
fue negativa, produciendo una disminución en el presu-
puesto municipal de 94.812 dólares (Gráfico 4.1.1.).

De acuerdo al Gráfico No. 4.1.2, los ingresos municipa-
les en los 4 años analizados están financiados mayorita-
riamente por las transferencias y donaciones de capital y 
corrientes del gobierno central, que en conjunto para el 
año 2019 llegaron a representar, en menor magnitud que 
otros años, el 42% del presupuesto.

En menor magnitud el presupuesto municipal está finan-
ciado por el cobro de impuestos locales que para 2019 
disminuyo, siendo el 11% del presupuesto; en el caso de 
las tasas y contribuciones, que en el mejor de los años, 
el 2018, representaron el 9% del presupuesto, llegando a 
ser el 5% en 2019. Por su parte el financiamiento público 
ha estado nutriendo las arcas municipales con porcenta-
jes entre el 4% en 2018 y como máximo en 2019 llego a 
ser el 22% de los ingresos del GAD. Finalmente, es pre-
ciso notar que las cuentas por cobrar (arrastre de años 
anteriores) para 2019 han llegado a representar el 17 % 
de los ingresos.

De acuerdo al Gráfico No. 4.2.1. los gastos del GAD 
mayoritariamente están concentrados en obra pública 
con porcentajes entre el 26 al 32% en los cuatro años 
analizados. Los gastos en personal corrientes y de inver-
sión, de manera global representan entre el 33 y 46% del 
presupuesto municipal, con la particularidad de que los 
gastos en personal corriente superan a los de personal 
inversión en cada año.

GRÁFICO 4.1.1. Evolución de los ingresos municipales (USD y por-
centajes) FUENTE: Cedulas Presupuestarias, GAD Municipal de Paute 
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

4. DIAGNÓSTICO FINANCIERO DEL GAD

Con magnitudes entre el 14 al 18% del presupuesto en 
cada año están los gastos en bienes y servicios de capi-
tal; seguidos de otros gastos de menor cuantía como son 
las trasferencias y donaciones de inversión entre el 6 y 
2% anual y, los que corresponden a la amortización de 
deuda y gastos financieros que representan en promedio 
menos del 4% del presupuesto de gasto anual. 
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La ejecución presupuestaria de los ingresos, medida a 
través de la razón entre lo recaudado y codificado es in-
eficiente desde dos puntos de vista, ya sea por sobre 
estimación de los ingresos codificados al inicio de cada 
año o por la baja recaudación efectiva en cada grupo de 
ingresos. 

De manera anual la ejecución del presupuesto de ingre-
sos no ha superado el 81% de ejecución del 85% en 2016 

GRÁFICO 4.1.2. Composición de los ingresos municipales (porcentajes) FUENTE: Cedulas Presupuestarias, GAD Municipal de Paute ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

hasta el al 58% en 2018; a nivel de grupos presupues-
tarios hay una caída en la gestión de los ingresos por 
impuestos, tasas, y sobre todo la recaudación por finan-
ciamiento público. Por su parte los ingresos por transfe-
rencias y donaciones del gobierno central (corrientes y 
de capital) y, otros ingresos son las de mejor ejecución al 
bordear el 100 % de ejecución en 2019.

En el caso de la ejecución presupuestaria global del gas-

4.2. EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA

to, entre 2016 a 2018 paso del 84% al 62%. Por partida 
presupuestaria las de menor ejecución son Bienes de 
larga duración con apenas el 34%, obras públicas con 
el 44% y bienes y servicios para inversión con el 77%, 
mismas que son partidas de gasto prioritarias en la ges-
tión de las municipalidades en el territorio y los impactos 
que este genera en la población servida de estas inter-
venciones.
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GRÁFICO 4.2.1. Composición de los gastos municipales (porcentajes) FUENTE: Cedulas Presupuestarias, GAD Municipal de Paute ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

De acuerdo al cuadro 4.3.3. y con base a lo determina-
do en el artículo 236 del COOTAD, la estimación de los 
ingresos para el año 2020 con base a lo recaudado en 
años anteriores y la recaudación del primer semestre del 
año 2019, es de $9,426,244.96 monto mayor a lo recau-
dado en años anteriores. Dicha resultado está influencia-
do en gran medida a la recaudación de las transferencias 
desde el gobierno central por su gran influencia sobre 
el presupuesto y dependencia fiscal del GAD y, en me-

nor magnitud por la recaudación de impuestos tasas y 
contribuciones que presentan ejecución medianamente 
aceptable.

El monto estimado podrá ser modificado, debido a que el 
artículo citado, expresa que la base obtenida podrá ser 
aumentada o disminuida según las perspectivas econó-
micas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente 
y para el año en que va a regir el presupuesto; así como 

4.3. PROYECCIÓN DE INGRESOS 2020

también, dependerá de las gestión financiera del GAD 
en torno a: la actualización de ordenanzas de carácter 
tributario, actualización de bases imponibles (catastros, 
patentes, registros administrativos), convenios de pago, 
convenios de cobro con entidades financieras, puntos de 
recaudación, notificación de deudas y procesos de co-
branza coactiva, entre otros procesos.
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CUADRO 4.3.2. Ejecución presupuestaria de los gastos en porcentajes. FUENTE: Cedulas Presupuestarias, GAD Municipal de Paute ELABORA-
CIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

CUADRO 4.3.1. Ejecución presupuestaria de los ingresos en porcentajes . FUENTE: Cedulas Presupuestarias, GAD Municipal de Paute ELABORA-
CIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

GRUPO DESCRIPCIÓN 2016 2017 2018
11 Impuestos 108% 72% 82%
13 Tasas y contribuciones 86% 90% 78%
17 Renta de inversiones y multas 131% 82% 81%
18 Transferencias y donaciones corrientes 80% 100% 100%
19 Otros ingresos 93% 86% 95%
24 Venta de activos no financieros - 63% 73%
28 Transferencias y donaciones 71% 87% 84%
36 Financiamiento público 32% 97% 44%
37 Saldos disponibles 0% 0% 0%
38 Cuentas pendientes por cobrar 60% 99% 89%

Ejecución anual 64% 81% 74%

GRUPO DESCRIPCIÓN 2016 2017 2018
51 Gastos en personal 99% 99% 99%
53 Bienes y servicios de consumo 86% 74% 95%
56 Gastos financieros 99% 65% 98%
57 Otros gastos corrientes 96% 92% 91%
58 Transferencias o donaciones corrientes 99% 92% 98%
71 Gastos en personal para inversión 89% 96% 98%
73 Bienes y servicios para inversión 87% 67% 77%
75 Obras públicas 73% 29% 46%
77 Otros gastos de inversión 94% 97% 92%
78 Transferencias y donaciones para inversión 75% 94% 81%
84 Bienes de larga duración 31% 39% 34%
96 Amortización de la deuda pública 97% 96% 94%
97 Pasivo circulante 89% 76% 86%

Ejecución anual 84% 56% 62%

GRUPO DESCRIPCIÓN 2016 2017 2018 2019 PROYECCIÓN 2020
11 Impuestos      558,300.23      685,179.38      908,547.56      825,656.07        1,000,779.74 
13 Tasas y contribuciones      281,117.48      555,672.64      681,441.41      446,755.13           646,917.10 
14 Venta de bienes y servicios      254,785.94      272,947.26      236,827.85      219,241.56           210,262.52 
17 Renta de inversiones y multas      152,208.07      235,491.97      118,425.59      107,980.98             91,089.74 
18 Transferencias y donaciones corrientes   1,138,565.86   1,095,690.04   1,219,297.42   1,003,862.40        1,044,228.18 
19 Otros ingresos        14,986.71        15,164.65        46,967.00        85,765.64           101,755.79 
24 Venta de activos no financieros                     -            2,522.93        60,735.49        24,768.65             55,136.40 
28 Transferencias y donaciones   3,141,631.96   2,982,791.09   3,219,894.54   2,734,496.33        2,773,627.62 
36 Financiamiento público      658,579.45      538,694.45      301,438.57   1,963,447.67        1,784,877.23 
37 Saldos disponibles                     -                       -                       -                       -                            -   
38 Cuentas pendientes por cobrar      670,992.34   1,542,502.22   1,038,269.01   1,533,932.33        1,717,570.67 

Total Ingresos     6,871,168.04   7,926,656.63   7,831,844.44   8,945,906.76        9,426,244.96 
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CUADRO 4.3.3. Estimación de los ingresos 2020 (USD). FUENTE: Cedulas Presupuestarias, GAD Municipal de Paute ELABORACIÓN: Consorcio 
PDOT PAUTE.

GRUPO DESCRIPCIÓN 2016 2017 2018 2019 PROYECCIÓN 2020
11 Impuestos      558,300.23      685,179.38      908,547.56      825,656.07        1,000,779.74 
13 Tasas y contribuciones      281,117.48      555,672.64      681,441.41      446,755.13           646,917.10 
14 Venta de bienes y servicios      254,785.94      272,947.26      236,827.85      219,241.56           210,262.52 
17 Renta de inversiones y multas      152,208.07      235,491.97      118,425.59      107,980.98             91,089.74 
18 Transferencias y donaciones corrientes   1,138,565.86   1,095,690.04   1,219,297.42   1,003,862.40        1,044,228.18 
19 Otros ingresos        14,986.71        15,164.65        46,967.00        85,765.64           101,755.79 
24 Venta de activos no financieros                     -            2,522.93        60,735.49        24,768.65             55,136.40 
28 Transferencias y donaciones   3,141,631.96   2,982,791.09   3,219,894.54   2,734,496.33        2,773,627.62 
36 Financiamiento público      658,579.45      538,694.45      301,438.57   1,963,447.67        1,784,877.23 
37 Saldos disponibles                     -                       -                       -                       -                            -   
38 Cuentas pendientes por cobrar      670,992.34   1,542,502.22   1,038,269.01   1,533,932.33        1,717,570.67 

Total Ingresos     6,871,168.04   7,926,656.63   7,831,844.44   8,945,906.76        9,426,244.96 
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5. DIAGNÓSTICO POR COMPO-
NENTES

5.1. COMPONENTE BIOFÍSICO

5.1.1. RELIEVE.

El cantón Paute tiene un relieve irregular en gran parte 
de su superficie, se encuentra en un valle con pendientes 
suaves de alrededor del 5%, pero se puede ir observan-
do que las pendientes superiores al 70% en las partes 
altas. Paute además se localiza en las cordilleras orien-
tal y occidental de los Andes con relieves montañosos y 
en algunos sitios con escarpados con pendientes muy 
fuertes; la Hoya del Paute está muy caracterizada por la 
presencia de un valle estrechamente configurado el cuál 
puede ser observado desde el cauce del Río Paute. El 
cantón tiene las cotas más bajas en el valle que va desde 
la cota de los 2.133 m.s.n.m. y en la cota más alta a los 
3.753 m.s.n.m., ubicadas en su gran mayoría en el norte 
del cantón.

IMAGEN 5.1.1. Vista Panorámica del relieve
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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MAPA Nro. 5.1.1. Mapa de Relieve del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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El cantón Paute tiene una superficie total de 26.888,48 
Ha, de las cuales las pendientes están distribuidas y 
clasificadas en pendientes moderadamente planas – 
1.501,26 Ha (5,57%), pendientes planas – 4.078,62 Ha
(15,15%), pendientes inclinadas – 10.897,38 Ha 
(40,47%), pendientes fuertemente inclinadas – 919,71 
Ha (3,42%), pendientes moderadamente escarpa-
das 7.036,15 Ha (26,13%) y pendientes escarpadas – 
2.496,72 (9,27%). Es importante reconocer estos lugares
ya que con ello podremos determinar la influencia directa 
que tiene el agua de escorrentía superficial sobre el te-
rreno y las consecuencias que esta provoca en sitios de
mayor pendiente, incidiendo directamente en la erosión 
de los suelos.

CUADRO 5.1.2. Rangos de Pendientes del Cantón Paute. FUENTE: 
SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.2. Distribución de Pendientes del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.1.2. PENDIENTES

RANGO DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
0 - 5% Plano 1501,26 5,57

5 - 12% Moderadamente Plano 4078,62 15,15

12 - 25% Inclinado 10897,38 40,47

25 - 50% Fuertemente Inclinado 919,71 3,42

50 - 75% Moderadamente 
Escarpado 7036,15 26,13

+ 75% Escarpado 2496,60 9,27
TOTAL 26929,72 100
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5.1.3. GEOLOGÍA.

CUADRO 5.1.3. Geología del Cantón Paute. 
FUENTE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.3. Geología del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

CÓDIGO DESCRIPCIÓN FORMACIÓN 
GEOLÓGICA

ÁREA 
(HA) %

PT Aglomerado, lava. F. Tarqui 5.189,97 19,23

KP CY Arenisca F. Yunguilla 112,20 0,42

K7 Argilita F. Yunguilla 24,66 0,09

MPlY Bentomita F. Azogues 98,65 0,37

Da Deposito aluvial   690,92 2,56

Dc Deposito coluvial   783,82 2,90

De Derrumbe   138,12 0,51

PMzpq Esquisitos de el Pan Serie Paute 4.071,40 15,08

gd Granodiorita   20,90 0,08

ML Localmente 
conglomerado de base F. Loyola 8,48 0,03

J P Meta - volcanicas de 
San Francisco Serie Paute 14.277,45 52,90

L

Meta-
andesita,filita(meta-
volcanicos, 
Sanfrancisco

Serie Paute 6,55 0,02

M B Piroplasticos F. Biblián 219,64 0,81

QLl Tablas de Gualaceo   1.251,19 4,64

gt Tilita Tilita 73,41 0,27

MM Vetas carbón F. Mangan 22,85 0,08

TOTAL 26.990,19 100
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Tilitas.
Corresponde a material de origen glacial compuesto por 
bloques de dimensiones heterogéneas y matriz fina muy 
compacta, pero con escasa o sin plasticidad. Tienen ca-
racterísticas geomecánicas muy buenas y es muy raro 
que se vean involucrados en fenómenos geodinámicos 
a menos que se saturen de manera importante. EN el 
cantón paute este tipo de unidades geológicas ocupan el 
0,27% (73,41 Ha.) de la superficie cantonal.

Formación Yunguilla.
Litológicamente, está formada por argilitas negras duras, 
generalmente silicificadas, bien estratificadas y con chert 
a la base, la parte superior contiene algilitas calcáreas y 
calizas localmente silicificasa con abundante micro fauna. 
Los sedimentos Yunguilla se depositaron sobre basaltos 
de fondo oceánico. En general estas rocas se presentan 
intensamente deformadas y fracturadas (fragmentadas), 
razón por la cual son muy vulnerables a la erosión fluvial. 
No existe un importante desarrollo de suelos sobre esta 
formación, en su lugar coluviones granulares de matriz 
arenosa y limosa están presentes. Estos coluviones son 
muy vulnerables a la erosión hídrica y a flujos de detritos. 
Tiene una cobertura en el cantón del 0,51% (136,86 Ha) 
comprendida entre arenisca y argilita.

Formación Tarqui.
Compuesta por tobas andesíticas meteorizadas forma-
das por depósitos piroclásticos de caída de composición 

intermedia ácida. Se localizan sobre las metandesitas, 
se presentan en el 19,23% (5.189,27 Ha.) en el cantón 
Paute, ubicadas sobre todo en la parte alta de la parro-
quia San Cristóbal, Paute y El cabo.

Serie Paute.
Esta serie se divide en dos partes, los meta volcánicos 
San Francisco y los esquistos El pan, están representa-
dos por andesitas, esquistos, filitas, pizarras y cuarcitas 
intensamente plegadas. Esta formación tiene horizontes 
alterados, muy fracturados y foliados, se los considera 
material suelto de comportamiento friccionante, aunque 
también pueden presentar horizontes poco alterados con 
juntas cerradas y abiertas. Las filitas y esquistos que 
afloran en los cortes de la vía E95 son horizontes muy 
fracturados y alterados por la meteorización superficial, 
en total en la superficie cantonal esta serie ocupa el 68% 
(18.355 Ha).

Formación Azogues.
Se trata de gruesos paquetes de areniscas y areniscas 
microconglomeráticas alternadas con estratos delgados 
hasta gruesos de limolitas y lutitas. A causa de la defor-
mación que han experimentado estas rocas frecuente-
mente se presentan fracturadas y con niveles de meteo-
rización profundos. La presencia de areniscas porosas y 
permeables hacen de estas formaciones zonas de recar-
ga de acuíferos profundos.  Las areniscas son relativa-
mente resistentes a la erosión, razón por la cual forman 

relieves en la cuenca. Una desventaja es la presencia 
de estratos limosos y arcillosos, que bajo condiciones de 
saturación sirven de planos de cizallamiento a lo largo 
de los cuales se producen movimientos en masa. Esta 
situación es complicada por la mediana a alta fractura-
ción que a menudo experimentan estas rocas. Por las 
razones expuestas, estas formaciones tienen una vul-
nerabilidad media a alta al ser afectadas por procesos 
desestabilizantes tipo desliza-miento y caída de rocas en 
taludes empinados. La alteración de estas rocas genera 
suelos residuales arcillosos y arenosos muy blandos que 
en condiciones de saturación tienen un comportamiento 
plástico y son muy vulnerables a procesos desestabili-
zantes aún en zonas de baja pendiente. Esta formación 
ocupa tan solo el 0,37% (98,65 Ha.) de la superficie can-
tonal sobre todo ubicada en la parroquia San Cristóbal.

Formación Biblián.
Ubicando una secuencia sedimentaria clástica. Alternan-
cia de argilitas, limolitas rojizas inter estratificadas con 
areniscas tobáceas de grano fino a grueso y conglo-
merados con cantos mal sorteados y subangulares de 
la formación Yunguilla, se observa yeso secundario en 
grietas. Recientes dataciones (f-t) determinan edad del 
Mioceno – Medio, indicando que fueron depositados en 
un sistema fluvial muy distal con planicies de inundación 
que ocupa el 0,81% (219,64 Ha) del territorio cantonal 
ubicada en la parroquia San Cristóbal junto al río Paute y 
a la vía de conduce al cantón Paute. 
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Formación Loyola.
Principales en los flancos del anticlinal de Cuenca y en 
el flanco oriental del sinclinal de Gualaceo. Se ve forma-
ción sedimentaria clástica fino granular, consiste en una 
alternancia de lutitas gris oscuro muy fisibles, limolitas 
que meteorizan a arcillas de color blanco y habano, lo-
calmente lentes de areniscas limosas habanas finamen-
te estratificadas con cemento calcáreo, calizas, y mega 
brechas. En el lado oriental de la cuenca, en la base de la 
formación ocurren areniscas y conglomerados (básales) 
en discordancia sobre la formación Yunguilla. Abunda 
yeso, especialmente en las superficies alteradas. Esta 
formación es la que menor presencia tiene sobre el can-
tón Paute con 0.03 % (8,48 Ha.).

Depósitos aluviales y coluviales.
Estos depósitos se encuentran dispersos en las des-
embocaduras de valles o al pie de superficies escarpa-
das, están compuestos de material suelto heterogéneo 
de fragmento de esquistos y andesitas con una matriz 
limo arcillosa; estos depósitos son susceptibles a la ero-
sión hídrica y son potencialmente inestables cuando no 

tienen sistema de drenaje conformado o cuando estos 
están depositados sobre rocas fracturas o con procesos 
de meteorización avanzada, estos depósitos ocupan  el 
5,46% (1.474,74Ha.) de la superficie cantonal.

MAE, Ministerio del Ambiente (2013). Modelo de 
Unidades Geomorfológicas para la Representación 
Cartográfica para Ecosistemas del Ecuador Continental. 
Quito, Ecuador.

En resumen, la geología del cantón Paute está 
determinada por la presencia de material geológico 
que se caracteriza por su dureza y que en su mayoría 
está todavía fuertemente estable pero lamentablemente 
los procesos erosivos y de meteorización de origen 
natural y antrópico están debilitando esta cualidad, 
además existen y lugares donde se pueden identificar 
depósitos aluviales y coluviales que no son más que el 
resultado de estos procesos de degradación geológica 
y que en muchos de casos ya presentan problemas de 
inestabilidad y deslizamientos.
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5.1.4. GEOMORFOLOGÍA.

CUADRO 5.1.4. Geomorfología del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

Colinas Medianas.
Elevación natural y aislada del terreno con un desnivel 
desde la línea de base hasta la cumbre menor a 300 m, 
cuyas laderas presentan una inclinación promedia supe-
rior al 16% y divergen en todas direcciones a partir de 
la cima relativamente estrecha, siendo su base aproxi-
madamente circular. Pueden reconocerse colinas altas, 
medias y bajas. Son unidades morfológicas con una to-
pografía ondulada y pendiente de 8-13 %. Las colinas 
medianas ocupan el 9,16% de la superficie cantonal con 
(2.472,99 Ha.).

MAPA 5.1.4. Geomorfología del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
Colinas medianas 2472,99 9,16
Laderas coluviales 412,05 1,53
Pie de monte coluvial 306,10 1,13
Relieve escarpado 4276,58 15,84
Relieve montañoso 2784,50 10,32
Talud de derrubios 2407,43 8,92
Terraza baja 2504,81 9,28
Valles interandinos 4,38 0,02
Vertientes convexas 1086,14 4,02
Vertientes cóncavas 4537,43 16,81
Vertientes irregulares 6106,54 22,63
Zonas urbanas 91,22 0,34

TOTAL 26990,19 100
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Piedemonte.
Partes bajas de montañas y serranías hasta el punto 
de inflexión con el valle o la llanura. Hace referencia al 
Piedemonte Andino. Con 306,10 Ha. esta geomorfología 
representa el 1,13% del total de la superficie cantonal y 
que tiene mucha relación y puede compararse con las la-
deras coluviales que representa con el 1,53% con 412,05 
Ha.

Relieves Montañosos.
A este grupo se incluyen las montañas cuya altura y for-
mas se deben a plegamiento de las rocas superiores de 
la corteza terrestre y que aún conservan rasgos recono-
cibles de las estructuras originales a pesar de haber sido 
afectadas en diverso grado por los procesos de denuda-
ción fluvio – erosional y glaciárica, respectivamente. Los 
relieves montañosos cubren alrededor de 2784,50 Ha, 
que representa el 10,32% del total del territorio cantonal.

Escarpes.
Es una vertiente de roca que corta el terreno abrupta-
mente. La pendiente es mayor a 45 grados, aunque sea 
solamente una parte de la vertiente. A veces adopta la 
forma de una cornisa, que corona una vertiente en una 
extensión más o menos larga, aunque conservando una 
altitud sensiblemente constante. Varias cornisas pueden 
sobreponerse paralelamente separadas por la pendien-
te menos abrupta de los depósitos de derrubios. La pa-
red es un escarpe próximo a la vertical y bastante liso y 
que en el cantón Paute tiene una cobertura del 15,84 % 
(4.276,58Ha.) 

Talud de Derrubios.
Son acumulaciones detríticas aglomeráticas acomoda-
das a corredores y pasillos entre escarpes rocosos, que 
bien permanecen formando como ríos de bloques que 
bien terminan expandiéndose en su salida generando 
conos. Estos taludes cubren el 8,92% (2.407,43 Ha.) de 
la superficie del cantón y pueden observarse en las pa-
rroquias de Tomebamba y Guarainag.

Terrazas.
Son zonas llanas, bajas y estrechas formadas por depó-
sitos aluviales de arenas características del Cuaternario 
combinados con guijarros grandes. Se localizan a am-
bos lados del plano inundable y originado por repetidos 
descensos del nivel de base de erosión. Ubicadas sobre 
todo en las cercanías del río Paute, Río Magdalena, Que-
brada Chitayacu y Shitayacu, ocupan el 9,28% (2.504,81 
Ha.) del territorio cantonal.

Vertientes.
Es una superficie topográfica inclinada situada entre los 
puntos altos (picos, crestas, bordes de mesetas o puntos 
culminantes del relieve) y los bajos (pie de vertientes o 
vaguadas). El perfil de una vertiente puede ser regular, 
irregular, mixta, rectilínea, convexa y cóncava (es decir, 
con rupturas de pendiente), dependiendo de la litología 
y la acción de la erosión. Distribuidas de forma homo-
génea en el cantón Paute ocupan el 48,92% (11.730,11 
Ha.) del total de la superficie cantonal.

Valle.
Llanura de tierra con pendientes menores al 8%, es 
aquella depresión entre dos elevaciones del terreno. Los 
valles se pueden presentarse en forma de U, V y plano. 
Valle Tectónico: morfológicamente puede presentarse 
como un graben es una depresión de gran extensión ori-
ginada por fuerzas internas de origen tectónico forman-
do un valle fluvial que corresponde al dominio territorial 
comprendido entre las divisorias hidrográficas y drenado 
por un curso de agua y sus afluentes. Valle Glaciar: está 
definido por unos rellanos escalonados o terrazas más o 
menos plano o cóncavo o en forma de U que se forma en 
procesos de glaciación. Ubicados puntualmente en una 
pequeña porción de la parroquia San Cristóbal ocupa el 
0,02% (4,38 Ha) de la superficie total del cantón Paute.

MAE, Ministerio del Ambiente (2013). Modelo de 
Unidades Geomorfológicas para la Representación 
Cartográfica para Ecosistemas del Ecuador Continental. 
Quito, Ecuador.

Geomorfológicamente el cantón Paute está compuesto 
por 12 unidades diferentes, lo que demuestra la variedad 
de características geomorfológicas presentes en el can-
tón y que determinan una especial situación que favore-
ce a los varios ecosistemas del cantón, por el contrario, 
esta diversidad geomorfológica hace que el cantón tenga 
problemas de estabilidad geológica y edafológica.
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5.1.5. SUELOS.

Alfisoles.
Son suelos minerales con buen grado de desarrollo eda-
fogenético que tienen un horizonte superficial claro (epi-
pedón ócrico) sobre un horizonte enriquecido con arcilla 
(horizonte argílico o nátrico o kándico) producto de la 
translocación de arcilla del horizonte superficial. Tienen 
una saturación de bases mayor al 35% y generalmente 
se desarrollan sobre relieves muy antiguos o en paisajes 
jóvenes pero que han permanecido estables, esto es, li-
bres de erosión y otras perturbaciones edáficas, cuando 
menos a lo largo del último milenio. Se recomienda es-
tos suelos para explotaciones intensivas de ciclo corto 
y forrajes, tanto por la saturación de bases como por la 
reserva de nutrientes disponibles para las plantas, en ge-
neral altos.

CUADRO 5.1.5. Taxonomía de Suelos del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.5. Taxonomía de Suelos del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
Alfisol 1389,70 5,15
Alfisol (Inceptisol) 5639,08 20,89
Área Urbana 91,21 0,34

Entisol 4058,61 15,04

Inceptisol 8154,12 30,21

Mollisol 21,73 0,08
Vertisol 7635,73 28,29

TOTAL 26990,19 100
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Como limitantes podemos mencionar la formación de 
capas duras que impiden el desarrollo radicular de los 
cultivos, la poca infiltración de agua y el bajo porcen-
taje de agua aprovechable, están ocupando el 26,04% 
(7.028,78 Ha.) del territorio cantonal y están ubicados en 
las partes medio-altas del cantón.

Entisoles.
Son aquellos suelos que se caracterizan por ser los de 
más baja evolución, con muy poca o ninguna evidencia 
de formación de horizontes edafogenéticos; tal vez por-
que su tiempo de desarrollo ha sido muy corto o muy 
lento, o se encuentran en fuertes pendientes que ace-
leran los procesos de erosión o en áreas susceptibles a 
inundaciones. También suelen aparecer en zonas de ba-
rrancos con aluviones constantes que no permiten el de-
sarrollo en profundidad. La erosión, pedregosidad, exce-
sivos elementos gruesos, susceptibilidad a inundaciones 
y la saturación de agua permanente son sus principales 
problemas para el aprovechamiento; sin embargo, exis-
ten suelos potencialmente muy fértiles debido a los dife-
rentes aluviones recibidos que sirven de sustento a una 
agricultura intensiva. Estos suelos ocupan una superficie 
que representa el 6% del territorio nacional cartografiado, 
situándose una gran parte de ellos en pendientes fuertes 
(>40 a 70%) de los relieves montañosos y en el cantón 
Paute ocupan el 15,04% (4.058,61 ha.) del territorio.

Inceptisoles.
Son aquellos suelos incipientes o jóvenes que están 
empezando a manifestar el desarrollo de los horizontes 
pues son ligeramente más desarrollados que los Entiso-
les. Aquí, aparecen suelos con uno o más horizontes de 
diagnóstico cuya génesis es de rápida formación, con 

procesos de translocación de materiales o meteorización 
extrema. También incluyen suelos cuyos horizontes de 
diagnóstico, aun estando algo desarrollados, carecen de 
rasgos pertenecientes a otros órdenes del suelo. En este 
orden encontramos suelos con propiedades físicas y quí-
micas muy variables, como, por ejemplo: suelos desde 
mal drenados a bien drenados, texturas de arenosas a 
arcillosas, pH de ligeramente ácidos a ligeramente alcali-
nos, con saturación de bases mayor o menor a 60%, etc.; 
propiedades que han sido estratégicamente aprovecha-
das en nuestro sector agrícola en cultivos claves en la 
economía del cantón, representan el 30,21% del territo-
rio cantonal, siendo el tipo de suelo con mayor cobertura 
y está ubicado en las parte altas de las parroquias de 
Bulán, Dugdug, Tomebamba, Paute y Guarainag.

Molisoles.
Son suelos cuya principal característica es la existencia 
de un horizonte superficial rico en materia orgánica y ba-
ses de cambio, de color obscuro y con otras excelentes 
propiedades físicas favorables para el desarrollo radi-
cular. Estos suelos se desarrollan en una gran variedad 
de regímenes climáticos desde secos a muy húmedos, 
y desde cálidos a muy fríos. La mayoría de ellos pre-
sentan una vegetación de pastizal, aunque también se 
les encuentra bajo vegetación forestal. En cuanto a los 
cultivos su aprovechamiento más frecuente en nuestro 
país es para cacao, maíz suave, maíz duro, caña de azú-
car y papa. Cabe mencionar que algunas de las produc-
ciones más altas del mundo se han obtenido en estos 
suelos. Ocupan un área que representa el 9% del territo-
rio nacional cartografiado; ubicándose la mayoría en los 
relieves estructurales y colinados terciarios de la Costa, 
y también en los relieves de fondos de cuencas con re-

llenos volcano sedimentarios del callejón interandino. Es 
el tipo edafológico con menor cobertura en el cantón con 
el 0,08% (21,73 Ha.) y está ubicado en la parte más alta 
de la parroquia Guarainag.

Vertisoles.
Suelos minerales poco desarrollados, generalmente ne-
gros que presentan caras de fricción y/o agregados en 
forma de cuña y un alto contenido de arcillas expansibles 
(>30%), conocidas como montmorillonitas, las mismas 
que en época lluviosa se inundan fácilmente debido a 
su hinchamiento e impermeabilidad, y en época seca se 
contraen presentando grietas verticales que permanecen 
abiertas por lo menos 90 días consecutivos. Las conti-
nuas expansiones y contracciones causan auto-mul-
ching, donde el material del suelo se mezcla consisten-
temente entre sí, causando vertisoles con un horizonte A 
extremadamente profundo y sin horizonte B. Esto tam-
bién produce en ascenso de material interno a la super-
ficie creando microrrelieves conocidos como gilgai. Son 
suelos con un reducido movimiento del agua, muy com-
pactos en la época seca (extremadamente duros) y muy 
plásticos o pesados en la húmeda, haciendo su manejo 
bastante complicado. No obstante, un buen manejo pue-
de dar lugar a altas tasas de productividad de cultivos; y 
ocupan el 28,29%  (7.635,73 Ha.) de la superficie territo-
rial del cantón Paute.

SIGTIERRAS, Sistema Nacional de Información y 
Gestión de Tierras Rurales e Infraestructura Tecnológica 
(2017). Memoria explicativa del Mapa de Órdenes de 
Suelos del Ecuador. Quito, Ecuador.
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5.1.6. COBERTURA DEL SUELO.

Área Poblada e Infraestructura Antrópica.
Son las zonas en donde podemos encontrar las cabe-
ceras parroquiales y zonas pobladas de menor jerar-
quía, que representan el 2,22% (599,03 Ha.) y el 0,53% 
(142,99 Ha.) respectivamente de la superficie total del 
cantón.

CUADRO 5.1.6. Cobertura Vegetal del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE

MAPA 5.1.6. Cobertura Vegetal del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

Área poblada 599,03 2,22
Bosque nativo 943,95 3,50
Cuerpo de agua 384,86 1,43
Cultivo 5403,38 20,02
Erial 29,16 0,11
Infraestructura antrópica 142,99 0,53
Mosaico agropecuario 66,53 0,25
Páramo 1365,71 5,06
Pastizal 9416,14 34,89
Plantación forestal 658,30 2,44
Vegetación arbustiva 5684,14 21,06
Vegetación herbácea 2296,00 8,51

TOTAL 26990,19 100
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Bosque nativo.
Comunidad vegetal de por lo menos una hectárea, con 
árboles de 5 m. de altura y con un mínimo de cobertura 
del 30% del dosel o capa aérea vegetal.
Incluye las áreas cubiertas de bambú y palmas nativas, 
siempre que estas alcancen el límite mínimo estableci-
do en cuanto a altura y cubierta de copas. Excluye las 
formaciones de árboles utilizadas de producción agríco-
la, las que crecen en parques y jardines; que en Paute 
representa el 3,5% (943,95 Ha.) de la superficie y que 
se encuentran dispersos sobre todo en las áreas prote-
gidas.

Cuerpo de Agua.
Teniendo una cobertura del 1,43% (384,86 Ha.) en Pau-
te, los cuerpos de agua son zonas que se encuentran 
cubiertas o saturadas de agua estática o en movimiento, 
natural o artificial que reposa sobre la superficie terrestre 
por todo o una parte del año.

Cultivo.
Comprende aquellas tierras que se dedican a la produc-
ción agrícola, cuyo ciclo vegetativo es estacional o total 
durante el año pudiendo tener una o más cosechas du-
rante al año, esta cobertura en el cantón Paute represen-
ta el 20,02% del total de la superficie, dejándonos clero 
que el cantón tiene como actividad importante la produc-
ción agropecuaria.

Erial.
Son tierras que no se labran, ni se dan un uso específico, 
normalmente son áreas abandonadas poco aprovecha-
bles, esta cobertura representa el 0,11% (29,16 Ha.) de 
la superficie total del cantón.

Mosaico Agropecuario.
Son agrupaciones de especies cultivadas que se en-
cuentran mezcladas entre sí y que no pueden ser indivi-
dualizados; y excepcionalmente pueden estar asociadas 
con vegetación natural, en el cantón tiene una cobertura 
del 0,25% (66,53 Ha.) del total de la superficie.

Páramo.
Vegetación tropical alto andino caracterizado por espe-
cies dominantes no arbóreas que incluyen fragmentos 
de bosque nativo propios de la zona y que en este caso 
representa 5,06% (1.365,71 Ha.) de la superficie total del 
cantón.

Pastizal.
Vegetaciones herbáceas dominadas por especies de 
gramíneas y leguminosas introducidas, utilizadas con 
fines pecuarios, que para su establecimiento y conser-
vación requieren labores de cultivo y manejo. En Paute 
esta cobertura tiene un 34,89% (9.416,14 Ha.) siendo 
junto con los cultivos las mayores coberturas dentro del 
cantón, denotando la vocación agropecuaria de Paute.

Plantación Forestal.
El 2,44% (658,30 Ha.) de la superficie del cantón es una 
comunidad vegetal que se caracteriza por la dominancia 
árboles de diferentes especies nativas, edades y portes 
variados, con uno o más estratos.

Vegetación arbustiva.
Áreas con un componente substancial de especies leño-
sas nativas no arbóreas. Incluye áreas degradadas en 
transición a una cobertura densa en dosel; Paute tiene 
un 21,06% (5.684,14 Ha.) de esta cobertura.

Vegetación Herbácea.
Áreas constituidas por especies herbáceas nativas con 
crecimiento espontáneo, que no reciben cuidados espe-
ciales, utilizados con fines de pastoreo esporádico, vida 
silvestre o protección que tiene un 8,51% (2.296 Ha.) de 
cobertura en el cantón Paute.

MAE, Ministerio del Ambiente (2013). Modelo de 
Unidades Geomorfológicas para la Representación 
Cartográfica para Ecosistemas del Ecuador Continental. 
Quito, Ecuador.
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5.1.7. USO DE SUELO.

CUADRO 5.1.7. Uso del Suelo del Cantón Paute. FUENTE: SNI, MAG. 
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.7. Uso de Suelo del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

Agrícola extensivo 5321,52 19,72
Agrícola intensivo 148,39 0,55
Conservación y producción 38,72 0,14
Conservación y protección 5353,09 19,83
Extractivo 96,44 0,36
Forestal para madera 619,58 2,30
Habitacional 324,31 1,20
Improductivo 29,16 0,11
Ocio 22,83 0,08
Otro 264,89 0,98
Pastoreo ocasional 4936,71 18,29
Pecuario bovino extensivo 9350,59 34,64
Pecuario bovino intensivo 65,55 0,24
Riego consumo energía 87,12 0,32

Riego energía 297,75 1,10

Sin uso 20,22 0,07
Social 4,93 0,02

Transporte 8,40 0,03

TOTAL 26990,19 100
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Identificadas las coberturas principales, es necesario 
también identificar los usos que se da al suelo en el can-
tón, esta caracterización es importante ya que podríamos 
notar posibles cambios en el uso de suelo tanto positivos 
como negativos, de los cuales se pueden desprender 
propuestas para el cantón.

El uso del suelo como Pecuario bovino extensivo con 
el 34,64% (9.350,59 Ha.), Agrícola Extensivo con el 
19,72% (5.321,52 Ha.), Conservación y protección con 
el 19,83% (5.353,09 Ha.), Pastoreo ocasional con el 
18,29% (4.936,71 Ha.) son los principales usos del suelo 
en el cantón denotando la importancia de la producción 
agropecuaria en el cantón.

El cambio del uso del suelo por el avance de la frontera 
agrícola es uno de los principales factores incidentes en 
la disminución de los bosques nativos y áreas protegi-
das, sobre todo el cambio de “chaparros” a “potreros” el 
cambio de uso que mayor frecuencia se presenta en el 
cantón.

Cambios de uso más drásticos que provocan impactos al 
entorno, la incorporación de sistemas agrícolas produc-

tivos intensivos como los invernaderos para la produc-
ción de tomate de mesa, son provocadores de impactos 
negativos tanto en el ambiente por el uso de pesticidas, 
como también una contaminación visual sobre el paisaje, 
estas estructuras no son normadas al momento de su 
construcción, de su instalación y de igual forma al mo-
mento de que entran en desuso, es por ello que se de-
ben tomar medidas al respecto sin la menor intención de 
desincentivar la producción, sino más bien con la firme 
intención de hacer que estos procesos productivos sean 
amigables tanto con el entorno como con la gente que 
vive de ellos; así los impactos nulos y de presentarse se-
rán minimizados con las acciones previstas para el caso.

Tomando en cuenta el análisis histórico del uso del suelo 
en el PDOT 2014, se hace una referencia a una tenden-
cia marcada en la reducción del uso del suelo de conser-
vación y protección, misma que se mantiene en el pre-
sente análisis, tal como se observa en el Mapa Nro. 07 y 
en las imágenes 01 y 02 esta tendencia se verificó en los 
recorridos realizados en el cantón, es por ello que este 
cantón al estar ubicado en una zona de importancia hídri-
ca debería plantear acciones puntuales y de alto impacto 
al momento de cuidar el recurso hídrico. IMAGEN 5.1.7.2. Invernaderos - Sector Bulán. ELABORACIÓN: Con-

sorcio PDOT PAUTE.

IMAGEN 5.1.7.1. Cambio de uso de suelo - Sector Dug Dug. ELABO-
RACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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5.1.8. TEMPERATURA.

El cantón Paute por encontrarse su zona urbano en un 
valle mantiene en promedio una temperatura agradable 
a los sentidos, con temperatura media que oscila entre 
los 16° y 20°C con una humedad relativa del 85%, duran-
te la noche y madrugada se han registrado temperaturas 
menores a los 0° C de temperatura, siendo los meses 
más fríos los meses junio y julio. Sin embargo, actual-
mente durante el día con la influencia marcada del ca-
lentamiento global se registran temperaturas superiores 
a los 20°C, que están presentando repercusiones en el 
verano sobre la salud y sobre las actividades agro pro-
ductivas del cantón con mayor impacto, siendo común-
mente los meses más calurosos noviembre y diciembre.

CUADRO 5.1.8. Temperatura del Cantón Paute. FUENTE: SNI, MAG. 
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.8. Temperatura del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
4-6 2,49 0,01
6-8 333,80 1,24
8-10 3322,79 12,31
10-12 8883,60 32,91
12-14 7206,28 26,70
14-16 5365,95 19,88
16-18 1875,27 6,95

TOTAL 26990,19 100
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CUADRO 5.1.9. Precipitaciones del Cantón Paute. FUENTE: SNI, MAG. 
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.9.1. Precipitaciones del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.1.9. PRECIPITACIONES.

El promedio de humedad relativa en la zona de 85%, se 
ve condicionado primordialmente a la temperatura y la 
precipitación promedio que en el cantón es de alrededor 
de los 800 mm anuales; hay que hacer una connotación 
importante con respecto a la precipitación ya que por ubi-
carse el cantón en un valle en la Cordillera de Los Andes, 
se tienen mediciones de precipitación variables por los 
diferentes microclimas y ecosistemas presentes en el 
cantón, en los valles se tiene precipitaciones promedio 
de entre 500 y 1200 mm anuales, mientras en las partes 
altas se tiene mediciones promedio de 2000 a 2500 mm 
anuales; siendo los meses en contraposición los más se-
cos julio, agosto y septiembre.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

500-750 5296,640 19,62
750-1000 6258,971 23,19
1000-1250 10098,551 37,42
1250-1500 4185,778 15,51
1500-1750 590,049 2,19
1750-2000 424,699 1,57
2000-2500 135,500 0,50

TOTAL 26990,19 100
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MAPA 5.1.9.2. Déficit Hídrico del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

Existen zonas con bajos promedios de déficit hídrico 
siendo el de mayor importancia de 150 a 200 mm en la 
zona oeste - centro, como los meses secos en el cantón 
siendo el período más extenso de 7 meses en promedio 
para la zona sur del cantón.

La intensidad de las precipitaciones podría estar comen-
zando a causar estragos en ciertos sectores del cantón 
sobre todo en las cercanías de las vías de acceso al 
cantón (Sector Tahual), aquí se han presentado eventos 
de caída de rocas de gran envergadura provocando los 
cierres de la vía por período considerables de tiempo; 
la caída de volúmenes altos de agua lluvia en períodos 
cortos de tiempo hace que este inconveniente agrave la 
erosión de los suelos en ciertos sectores, como que en 
otros comience a evidenciarse con ejemplos como el an-
tes citado.

Por ello es sustancial confirmar la importancia hídrica 
que tiene el cantón, tal es así que se encuentra en una 
zona con promedios idóneos de precipitaciones anuales, 
tanto en las zonas bajas como en las altas.
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MAPA 5.1.9.3. Meses Secos del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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CUADRO 5.1.10. Pisos Climáticos del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.1.10. PISOS CLIMÁTICOS.

Podría entenderse que existen 4 niveles en relación al 
clima, comenzando desde un primer nivel identificado 
como Montano el cuál se encuentra cubriendo la gran 
mayoría de la superficie del cantón, estamos hablan-
do del 69,27% (18.695,83 Ha.) seguido por un segun-
do nivel identificado como montano bajo con el 4,48% 
(1.209,61 Ha) de la superficie, el montano alto con el 
22,25% (6.005,88 Ha.) como tercer nivel, un cuarto nivel 
y el más alto del cantón con el 4% (1.078,87 Ha.) el mon-
tano alto superior. Todos estos niveles pisos se encuen-
tran desde los 2.133 m.s.n.m. con un valle y en la cota 
más alta a los 3.753 m.s.n.m. con páramos como zonas 
de recarga hídrica fundamentales para el cantón. Estos 
pisos climáticos favorecen la presencia de microclimas y 
ecosistemas particulares, que hacen del cantón un lugar 
de mucha importancia hídrica y ambiental. MAPA 5.1.10. Pisos Climáticos del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
Montano 18695,83 69,27
Montano Alto 6005,88 22,25
Montano Alto Superior 1078,87 4,00
Montano Bajo 1209,61 4,48

TOTAL 26990,19 100
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5.1.11. ECOSISTEMAS.

Arbustal siempre verde montano del norte de los An-
des.
Ecosistema discontinuo ubicado en quebradas y áreas 
de difícil acceso con pendientes de hasta 60°. Se en-
cuentra en las vertientes internas y laderas occidentales 
montañosas húmedas de la cordillera de los Andes. Se 
caracteriza por estar compuesta de vegetación sucesio-
nal, donde los bosques montanos han sido sustituidos 
por cultivos entre los cuales quedan estos remanentes 
formados por una vegetación arbustiva alta de dosel muy 
abierto de aproximadamente 5 m y sotobosque arbustivo 
hasta 2 m, compuesta de un conjunto característico de 
especies andinas, entre ellas algunas espinosas.

CUADRO 5.1.11. Ecosistemas del Cantón Paute. FUENTE: SNI, MAG. 
ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.11. Ecosistemas del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

Agua 166,47 0,62
Arbustal siempre verde montano del norte de los 
Andes 1012,97 3,75

Bosque siempre verde montano alto del Sur de la 
Cordillera Oriental de los Andes 908,99 3,37

Bosque siempre verde montano del Sur de la 
Cordillera Oriental de los Andes 1215,10 4,50

Herbazal del Páramo 2581,50 9,56

Intervención 21105,16 78,20

TOTAL 26990,19 100
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La composición florística no muestra diferencias entre 
los arbustales montanos de la cordillera oriental y los de 
la cordillera occidental de los Andes; sin embargo, debe 
ser estudiado con más detalle para una adecuada clasifi-
cación de este ecosistema. 
Especies: Arcytophyllum nitidum, Barnadesia arborea, 
Bocconia integrifolia, Berberis grandiflora, B. hallii, Ca-
vendishia bracteata, Cestrum tomentosum, Coriaria rus-
cifolia, Duranta triacantha, Escallonia micrantha, Gaul-
theria alnifolia, Mimosa quitensis, Solanum crinitipes, 
S. nigrescens, Hesperomeles ferruginea, H. obtusifolia, 
Oreopanax andreanus, O. ecuadorensis, Symplocos car-
mencitae, S. quitensis, Vallea stipularis.

Bosque siempre verde montano del Sur de la Cordi-
llera Oriental de los Andes.
Ecosistema donde el dosel alcanza los 20 m, general-
mente los árboles tienden a desarrollar fustes rectos en 
zonas accidentadas los árboles tienen fustes torcidos y 
quebrados donde el dosel alcanza alrededor de 4 m de 
altura. El ecosistema se extiende desde los 2200 a 3000 
msnm en algunas localidades puede encontrarse fuera 
de este rango altitudinal. Los elementos florísticos de 
tierras bajas están prácticamente ausentes y la mayo-
ría de familias y géneros son de origen andino. En estos 
bosques son importantes las familias Melastomataceae, 
Myrsinaceae, Cunoniaceae, Clusiaceae, Lauraceae, 
Myrtaceae, Celastraceae, Podocarpaceae y Ternstroe-
miaceae. Se han registrado entre 75 y 110 especies por 
hectárea. 
Especies: Alchornea grandiflora, Calyptranthes pulche-
lla, Cedrela montana, Ceroxylon parvifrons, Cinchona 
mutisii, Clethra ovalifolia, Clusia alata, C. ducuoides, C. 
elliptica, C. multiflora, Cyathea bipinnatifida, C. strami-
nea, Cybianthus marginatus, Drimys granadensis, Elaea-
gia ecuadorensis, Graffenrieda emarginata, G.
harlingii, Hedyosmum goudotianum, H. acemosum, H. 
translucidum, Ilexrimbachii, Gordonia fruticosa, Licaria 

subsessilis, Myrsine andina, M. coriacea, Ocotea ben-
thamiana, O. infrafoveolata, Persea ferruginea, Podocar-
pus oleifolius, Prumnopitys montana, Purdiaea nutans, 
Schefflera pentandra, Symplocos coriacea, Ternstroemia 
jelskii, Weinmannia cochensis, W. pinnata, W. elliptica, 
W. fagaroides. Ceratostema loranthiflorum, Disterigma 
pentandrum, Geonoma densa, Macleania mollis, Miconia 
imitans, M. poortmannii, M. rivetii, M. zamorensis, More-
lla pubescens, Tibouchina lepidota.

Bosque siempre verde montano alto del Sur de la 
Cordillera Oriental de los Andes.
Bosques siempreverdes bajos a medios, esclerófilos a 
subesclerófilos y lauroides, generalmente densos y con 
dos estratos leñosos, abundantes epifitas y briofitas. La 
altura del dosel varía entre 8 a 10 m. Los troncos de los 
árboles son gruesos y torcidos, muchos de ellos se rami-
fican desde el nivel del suelo o presentan raíces adven-
ticias, como en el caso de Clusia flaviflora. Los árboles 
más abundantes en este ecosistema pertenecen a los 
géneros Ilex, Oreopanax, Schefflera, Maytenus, Hedyos-
mum, Clethra, Clusia, Weinmannia, Gaiadendron, Myrsi-
ne, Ardisia, Symplocos, Gordonia, Ternstroemia, Drymis, 
Saurauia, Desfontainia, Myrcia, Myrcianthes, Podocar-
pus, Prumnopitys, Turpinia, Freziera y varios géneros de 
Lauraceae, Melastomataceae, Rubiaceae. La flora epifí-
tica está dominada por Orchidaceae, Bromeliaceae e Hy-
menophyllaceae. En áreas alteradas hay dominancia de 
Chusquea y Rhipidocladum. El ecosistema está presente 
como fragmentos o parches relegados a las quebradas o 
en laderas montañosas con topografía accidentada, con 
pendientes empinadas a escarpadas; se encuentran so-
bre rocas metamórficas indiferenciadas y poseen suelos 
de taxonomía de orden inceptisol, de textura franco-ar-
cilloso, franco-arcillo-limoso con un drenaje moderado y 
pequeños parches de suelos franco (mal drenado). De-
bido a alteraciones antropogénicas en ocasiones estos 
ecosistemas quedan aislados en zonas de pendientes 

fuertes rodeadas por Herbazal del Páramo. Debido a que 
el dosel es bajo y abierto, las condiciones de luz en el 
suelo del bosque permiten una flora relativamente rica 
en especies en el estrato herbáceo el cual incluye mu-
chas especies que en otras circunstancias son epifitas. 
En sus límites superiores se conoce como bosque de 
ceja de montaña, ya que estos bosques se convierten en 
bosques enanos en las zonas más altas; están distribui-
dos en franjas que limitan con el páramo, en ocasiones 
crecen a manera de islas que tienen similitud en com-
posición florística a nivel de género, pero difieren en la 
composición de especies. 
Especies: Brunellia ovalifolia, Cinchona mutisii, Clethra 
fimbriata, Clusia elliptica, Cyathea brevistipes, Cybian-
thus magnus, Dicksonia sellowiana, Drimys granadensis, 
Freziera microphylla, Geissanthus vanderwerffii, Hes-
peromeles ferruginea, Ilex rimbachii, Miconia theazans, 
Myrcianthes rhopaloides, Myrsine andina, Ocotea infra-
foveolata, Oreocallis mucronata, Oreopanax andreanus, 
O. ecuadorensis, O. impolitus, O. obscurus, O. sessili-
florus, Panopsis ferruginea, Persea brevipes, P. bullata, 
Rhamnus granulosa, Symplocos clethrifolia, S.fuscata, 
Weinmannia cochensis, W. elliptica, W. elliptica, W. re-
ticulata, Zinowiewia madsenii. Ageratina dendroides, 
Antidaphne andina, Baccharis latifolia, B. macrantha, 
Berberis lutea, Brachyotum andreanum, B. confertum, 
Ceratostema reginaldii, Desfontainia spinosa, Disterigma 
acuminatum, D. codonanthum, D. empetrifolium, Geono-
ma orbignyana, G. weberbaueri, Gynoxys cuicochensis, 
G. laurifolia, G. regis, Hedyosmum cumbalense, H. lutey-
nii, H. racemosum, H. scabrum, Hypericum decandrum, 
H. laricifolium, Myrica pubescens, Pentacalia theifolia, 
Ribes andicola, R. ecuadorense. Bomarea brachysepala, 
B. dissitifolia, Calceolaria fusca,Eriosorus cheilanthoides, 
E. flexuosus, E.rufescens, Gunnera magellanica, Melpo-
mene moniliformis, M. sodiroi, Pitcairniatrianae, Raci-
naea seemannii, R. tripinnata, Terpsichore dependens.
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Herbazal del Páramo.
Herbazal denso dominado por gramíneas amacolladas 
mayores a 50 cm de altura; este ecosistema abarca la 
mayor extensión de los ecosistemas de montaña en el 
Ecuador; se extiende a lo largo de los Andes desde el 
Carchi hasta Loja. Es característico del piso montano alto 
superior y se localiza generalmente en los valles glacia-
res, laderas de vertientes disectadas y llanuras subgla-
ciares sobre los 3400 msnm. Se caracteriza por tener 
suelos andosoles con un profundo horizonte A, rico en 
materia orgánica que puede alcanzar los 60 kg-carbono/
m2, debido a esto y a las condiciones climáticas de alta 
humedad contiene una gran cantidad de agua por unidad 
de volumen (80-90% por cm3) con una excepcional ca-
pacidad de regulación hídrica. Este ecosistema está ca-
racterizado por tener una dominancia de los géneros Ca-
lamagrostis, Agrostis, Festuca, Cortaderia y Stipa, junto 
con parches de arbustos de los géneros Diplostephium, 
Hypericum y Pentacalia y una abundante diversidad de 
hierbas en roseta, rastreras y diversas formas de vida. 
Se considera que existen diferencias altitudinales y la-
titudinales en la composición florística que se expresan 
geográficamente. En el norte del país hasta el valle del 
Girón-Paute, las comunidades que tienen como límite 
inferior los 3400 msnm se componen de Calamagrostis 
spp., Oreomyrrhis andicola y Gnaphalium pensylvani-
cum, entre el Altar y los páramos del Cajas, la comuni-
dad varía ya que las condiciones de humedad bajan y 
se crean asociaciones entre Calamagrostis sp. y Viola 
humboldtii; en el sur del país las comunidades de este 
Herbazal del Páramo descienden hasta los 2900 msnm 
y se componen de Agrostis breviculmis, Calamagrostis 
spp., Festuca asplundii y Stipa ichu; en zonas de ladera 
con pendiente fuerte, luego de deslizamientos o en pla-
nicies con suelos hidromorfos crecen como comunida-
des pioneras gramíneas bambusoideas dominadas por 
Chusquea spp. 

Especies: Calamagrostis intermedia, C. recta, C. effusa, 
Chrysactinium acaule, Festuca asplundii, Gnaphalium 
pensylvanicum, Oreomyrrhis andicola, Pteridium arach-
noideum, Puya lanata, P. eryngioides, P. pygmaea, Pas-
palum tuberosum, Stipa ichu, Viola humboldtii. Entre es-
tos penachos crecen especies de pequeñas herbáceas 
como Baccharis genistelloides, Bartsia pedicularoides, 
Bidens andicola, Bromus lanatus, Castilleja fissifolia, 
Calamagrostis effusa, Clinopodium nubigenum, Eryn-
giumhumile, Festuca asplundii, F. sublimis, Geranium 
sibbaldioides, Huperzia crassa, Hypochaeris sessiliflo-
ra, H. sonchoides, Niphogeton dissecta, Orthrosanthus 
chimboracensis, Pedicularis incurva, Puya glomerifera, 
Valeriana bracteata, V. clematitis, V. microphylla, Werne-
ria nubigena; especies arbustivas dispersas de los géne-
ros Baccharis, Brachyotum, Diplostephium, Gaultheria, 
Pentacalia, Pernettya entre otras.

Arbustal siempre verde montano del norte de los An-
des.
Conocido también como bosque enano de altura donde 
están presentes elementos florísticos del bosque monta-
no alto, pero de menor tamaño debido a las condiciones 
ambientales, topográficas y edáficas extremas, la vege-
tación no sobrepasa los tres metros de altura. Su compo-
sición florística es caracterizada por especies con espi-
nos de los géneros como Hesperomeles, Rubus, Ribes, 
Berberis, Desfontainia mezclados con arbustos leñosos 
pertenecientes a las familias Ericaceae, Rosaceae, As-
teraceae y Polygalaceae. En la provincia de Loja, este 
ecosistema se caracteriza por una vegetación arbustiva 
y herbácea conocida localmente como paramillo domina-
da por especies de losgéneros Puya, Miconia, Neurole-
pis, Oreocallis, Weinmannia y Blechnum. 
Especies: Barnadesia arborea, Bejaria resinosa, Ber-
beris rigida, Blechnum loxense, Brachyotum campii, B. 
azuayense, Cavendishia bracteata, Chuquiraga jussieui, 

Chusquea falcata, Diplostephium rupestre, Escallonia 
myrtilloides, Gaiadendron punctatum, Gaultheria tomen-
tosa, Gynoxys miniphylla, Hesperomeles obtusifolia, Lo-
ricaria complanata, Meriania tomentosa, Miconia bulla-
ta, M. salicifolia, Monnina arbuscula, Styrax foveolaria, 
Weinmannia fagaroides, algunos árboles que no superan 
los tres metros de altura: Myrsine sodiroana, Oreopanax 
andreanus, Podocarpus oleifolius, Symplocos nuda, Lu-
pinus alopecuroides, Macrocarpaea sodiroana, Oritro-
phium peruvianum.

Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de Patrimonio 
Natural – Proyecto Mapa de Vegetación, Sistema de 
Clasificación de Ecosistemas del Ecuador Continental 
(2013) Quito, Ecuador.

El ecosistema descrito como “Intervención”, hace 
referencia a las zonas dentro del cantón Paute en el que 
se ha identificado modificaciones o acciones antrópicas, 
que, si bien no modifican sustancialmente el ecosistema 
circundante u original, si hace o provoca diferenciaciones 
mínimas que permiten identificar estas áreas como 
ecosistemas particulares, y ocupan el 78,20% (21.105,16 
Ha.) del territorio del cantón Paute.  

La importancia de identificar los diferentes ecosistemas 
presentes en el cantón, es fundamental ya que con ello 
podemos saber cuáles son más frágiles y propensos 
a las posibles intervenciones que se realicen en ellos, 
ya que el cantón Paute tiene en mucho de su territorio 
ecosistemas importantes tanto para la conservación, 
como de recarga hídrica, mismos que deberían ser 
protegidos evitando cambios de uso y reduciendo así su 
vulnerabilidad a riesgos.
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5.1.12. RECURSOS NATURALES NO RE-
NOVABLES.

En el cantón Paute existen 39 concesiones mineras que 
cubren 3440 Ha. de la superficie total del territorio es de-
cir el 12,75% esta concesionada a dos tipos de minería, 
de los cuales el 18% corresponden a concesiones de mi-
nería no metálica y el 82% corresponde a explotación 
de materiales de construcción, esta última ubicándose 
en las orillas de los ríos y que es la que mayor impactos 
negativos trae sobre la estabilidad del lecho del río, so-
bre todo por procesos de erosión regresiva en el cauce 
del río.

GRÁFICO 5.1.12. Recursos Naturales No Renovables del Cantón Pau-
te. FUENTE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.12. Recursos Naturales No Renovables del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE
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CUADRO Nro. 5.1.12. Recursos Naturales No Renovables del Cantón Paute. 
FUENTE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

Los nombres de las concesiones no constan en la tabla 
anterior ya que por sugerencia de ARCOM alguna de es-
tas concesiones se encuentran con diferentes estados 
de regularización, por lo que podrían variar los datos de 
registro.

El impacto provocado por la actividad minera es impor-
tante en el cantón Paute, es visible en la actualidad las 
consecuencias de la minería ilegal, sobre todo en las 
orillas del río Paute por la extracción de materiales de 
construcción, en recorridos realizados se puede obser-
var el deterioro de las orillas y del mismo cauce del río 
por estas actividades, que no han podido ser controla-
das, si bien existen concesiones que realizan sus activi-
dades bajo regulación, monitoreo y control, hay otras que 
no cumplen a cabalidad las disposiciones de los entes 
competentes para regulación y control (MAE, ARCOM).

Las actividades regulatorias deberían ser muy drásticas 
en lo que al cumplimiento de las normas ambientales y 
mineras se refiere, ya que si no hacen los correctivos ne-
cesarios los posibles impactos podrían ser irreparables 
causando graves daños ambientales y sobre al entorno 
donde se encuentran localizadas.

UBICACIÓN TIPO DE MINERÍA MATERIAL
Bulán No Metálico Feldespato
Chicán Material de Construcción Ripio
Paute Material de Construcción Piedra de Río

El Cabo Material de Construcción Áridos y Pétreos
Chicán Material de Construcción Piedra de Río
Paute Material de Construcción Áridos y Pétreos

San Cristóbal Material de Construcción Áridos y Pétreos
San Cristóbal Material de Construcción Piedra de Río
San Cristóbal Material de Construcción Piedra de Río
San Cristóbal Material de Construcción Piedra de Río
Tomebamba Material de Construcción Piedra de Río

Paute Material de Construcción Piedra de Río
Chicán Material de Construcción Cascajo
Paute No Metálico Arcilla - Feldespato
Bulán No Metálico Feldespato
Paute Material de Construcción Arena
Paute No Metálico Arcilla

El Cabo Material de Construcción Áridos y Pétreos
San Cristóbal Material de Construcción Arena

Paute Material de Construcción Áridos y Pétreos
Dug Material de Construcción Piedra de Río

San Cristóbal Material de Construcción Piedra de Río
Guarainag No Metálico Arcilla

Paute No Metálico Arcilla - Feldespato
Paute Material de Construcción Arena

El Cabo Material de Construcción Piedra de Río
Guarainag No Metálico Oro

San Cristóbal Material de Construcción Piedra de Río
Guarainag Material de Construcción Piedra de Río

San Cristóbal Material de Construcción Arena
Paute Material de Construcción Arena

Guarainag Material de Construcción Piedra de Río
Paute Material de Construcción Piedra de Río

Dug Dug Material de Construcción Cascajo
Chicán Material de Construcción Arena
El Cabo Material de Construcción Piedra de Río
Chicán Material de Construcción Arena
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La minería y la producción agrícola intensiva, son dos 
actividades que principalmente son contaminadores del 
agua, normalmente estas actividades tienen procesos 
que involucran el uso de agentes químicos, los cuales 
suelen ser utilizados con poca precaución, contaminan-
do tanto suelo como agua; el recurso agua además se ve 
perjudicado porque la inexistencia de sistemas de alcan-
tarillado incrementa la presencia de agua contaminada 
con varios agentes en los cauces y cuerpos de agua.

El avance de la frontera agrícola persiste como un pro-
blema, degradando los bosques nativos y áreas prote-
gidas, si bien existen leyes que deberían regular y con-
trolar este problema, se nota que las actividades son 
poco alentadoras, se identifica que el uso del suelo se ve 
modificado a sistemas agro silvo pastoriles sin la mayor 
conciencia del problema que se está generando, Paute 
tiene entre el 35 y 40% de su territorio con pendientes 
superiores al 35% y con coberturas que no brindan pro-
tección al suelo, incrementando los volúmenes de suelo 
perdidos por erosión.

La pérdida del recurso suelo se ve potenciado además 
con las malas prácticas agropecuarias, tales como pro-
ducción en zonas de pendiente, arados anti técnicos en 
sentido de la pendiente, integración de especies foresta-
les poco adecuadas para el entorno, sistemas producti-
vos de alto impacto como la compactación del suelo por 
pisoteo y las quemas que son primordialmente un factor 
que altera de forma integral los entornos.

Por lo anteriormente descrito los bosques y áreas prote-
gidas están expuestas a una alta presión de cambio de 
uso, el cual se detecta no es en positivo, sino más bien 
en negativo principalmente por el desmote que se reali-
za para actividades agropecuarias, presentándose como 
consecuencia mayores eventos de incendios, inundacio-
nes o remociones en masa, etc.

La calidad del agua por otro lado como habíamos des-
crito anteriormente se ve afectada básicamente por los 
desechos que en ella se vierten, o porque los cauces o 
cuerpos de agua no están siendo controlados y monito-
reados para por detectar estos inconvenientes y resol-

verlos antes de que se agraven, sin embargo el sistema 
hídrico del cantón que sirve para drenar el agua de exce-
so de las cuencas hidrográficas, se identificó que en su 
gran mayoría se encuentran en condiciones adecuadas, 
pero si ha notado un incremento particular de quebradas 
que van siendo modificadas en su curso con fines de uso 
privado o convertidas en drenajes de aguas servidas, 
siendo esto una actividad regulada que debería contro-
larse y sancionarse.

De forma resumida en la Cuadro 5.1.13 se recogen los 
problemas identificados en el PDOT – 2014 y se los co-
rroboró para el diagnóstico del presente plan, identificán-
dose primero que los mismos problemas siguen latentes 
hasta la fecha, pero que puntualmente para los proble-
mas: ”Contaminación por vertidos de plaguicidas y fungi-
cidas” y “Vulnerabilidad a procesos erosivos y movimien-
to en masa” los impactos se han incrementado debido a 
la falta de control sobre estos temas, es imprescindible 
que se priorice estos temas que podrían desencadenar 
problemas a los ciudadanos y al cantón.

5.1.13. RECURSOS NATURALES DEGRADADOS
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CUADRO Nro. 5.1.13. Recursos Naturales Degradados del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

PDOT - 2014 PDOT - 2020

Actividad Descripción Recurso Impacto Persistencia Impacto

Antrópica Contaminación por aguas servidas Agua Alto SI Alto

Antrópica Contaminación por actividades mineras que genera la presencia de material suspendido Agua Alto SI Alto

Antrópica Contaminación por actividades agropecuarias en fuentes de agua y áreas de captación de agua para consumo humano Agua Alto SI Alto

Antrópica Alteraciones en las aguas superficiales Agua Media SI Media

Antrópica Alteraciones en las aguas subterráneas Agua Media SI Media

Antrópica Pérdida de la biodiversidad Biodiversidad Alto SI Alto

Antrópica Destrucción de la flora y la fauna Biodiversidad Alto SI Alto

Antrópica Compactación del suelo por actividades de pastoreo Suelo Alto SI Alto

Antrópica Vulnerabilidad a procesos erosivos y movimiento en masa Suelo Media SI Alto

Antrópica Contaminación por vertidos de plaguicidas y fungicidas Suelo Media SI Alto

Antrópica Cambios geomorfológicos y del paisaje Suelo Media SI Media

Antrópica Contaminación por ruido y vibraciones generadas por actividades extractivas Aire Media SI Media

Antrópica Contaminación por emisión de gases Aire Media SI Alto
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5.1.14. ECOSISTEMAS FRÁGILES CON 
PRIORIDAD DE CONSERVACIÓN

Estos tres tipos de ecosistemas, son los que se en-
cuentran con mayor probabilidad de ser afectados por 
condiciones naturales como por condiciones antrópicas, 
representan el 29,62% de la superficie total del cantón 
(7.993,79 Ha). Es en estas zonas en donde se deben 
realizar actividades de restauración forestal y refores-
tación, ya que son zonas de alta importancia ecológica 
y ambiental. La mayoría de estas áreas se encuentran 
dentro de bosque protectores, no significa que las demás 
no deban ser manejadas con prioridad, es más deberían 
delimitarse por parte del GAD más zonas para protec-
ción. La apertura de vías o la dotación de servicios bá-
sicos en zonas como estas provocan alteraciones en el 
comportamiento natural de estas zonas, disminuyendo 
su capacidad de recuperación y por ende reduciéndose 
en tamaño.

CUADRO Nro. 5.1.14. Ecosistemas Frágiles con Prioridad de Conser-
vación del Cantón Paute. FUENTE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Con-
sorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.14. Ecosistemas Frágiles con Prioridad de Conservación del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

Bosque Nativo 943,95 3,50
Páramo 1365,71 5,06
Vegetación Arbustiva 5684,14 21,06

TOTAL 7993,79 29,62



54

CUADRO 5.1.15. Bosques Protectores del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.15. Bosques Protectores del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.1.15. BOSQUES PROTECTORES.

Los tres bosques protectores presentes en el cantón 
Paute, cubren una área de 3.102,41 Ha, representando 
el 11,49% de la superficie total del cantón; de estos, el 
bosque protector Rumicruz es el más extenso seguido 
por el Pichahuaico y el Collay respectivamente, los tres 
se encuentran en los límites del cantón en las partes al-
tas y son de gran importancia hídrica, pero como se ha 
descrito y anteriormente estos se encuentran amenaza-
dos al cambio de uso de suelo a pastizales, estos cam-
bios fueron identificados en los recorridos realizados en 
el cantón.

Los controles por los entes de control ambientales, tan-
to gubernamentales como cantonal deberían incremen-
tarse y con ello reducir los posibles impactos antrópicos 
provocados.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
Rumicruz 1612,36 5,97
Collay 728,61 2,70
Pichahuaico 761,44 2,82

TOTAL 3102,41 11,49
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5.1.16. SISTEMA HÍDRICO.

Con una red de 533, 03 km el cantón Paute tiene una 
buena cobertura de sistema hídrico, en su gran mayo-
ría el cantón tiene presencia de quebradas y cauces de 
agua mayores, de los cuales se han tomado para conce-
sionar usos de agua en varios lugares del cantón.

CUADRO 5.1.16.1. Sistema Hídrico del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

CUADRO 5.1.16.2. Sistema Hídrico del Cantón Paute. FUENTE: SNI, 
MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE. MAPA 5.1.16.1. Sistema Hídrico del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN LONGITUD (KM.) %
Quebradas 379,53 71
Ríos 153,5 29

TOTAL 533,03 100

CUENCA SUB CUENCA MICRO CUENCA ÁREA 
(HA.) %

Paute

Burgay Río Burgay Bajo 520,76 1,93

Cuenca Río Paute 5063,71 18,76

Magdalena Río Cutilcay 7764,12 28,77

Paute

Río Paute 2719,35 10,08

Quebrada Jordán 7958,82 29,49

Río Ancay 2962,50 10,98

TOTAL 26989,26 100
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CUADRO 5.1.16.3. Concesiones de Agua del Cantón Paute. FUENTE: 
SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.16.2. Concesiones de Agua del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

Este sistema debe ser prioridad al momento de dar pro-
puestas de manejo, es indispensable recordar que todos 
los márgenes de ríos y quebradas deben considerarse 
áreas (350 Ha.) de protección y conservación y que bajo 
ninguna circunstancia se puede intervenir sobre estos 
espacios.

Las Concesiones otorgadas que sean para uso de riego 
tienen poco control y regulación ya que se identifica lu-
gares donde el recurso es sub utilizado mientras que en 
otros es deficiente.

DESCRIPCIÓN NRO. %

Abrevadero 216 22,52

Consumo Humano 2 0,21

Doméstico 380 39,62

Industrial 3 0,31

Riego 357 37,23

Termal 1 0,10

TOTAL 959 100
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Los asentamientos humanos han venido asentándose en 
el espacio natural siempre en las cercanías de recursos 
que nos brindan una sensación de comodidad, pero al 
contrario de lo que sucede estos recursos naturales de 
alguna u otra forma se han convertido en amenazas ya 
que no hemos sabido manejarlos de forma que nos si-
gan siendo útiles, si bien estar cerca de un río de alguna 
forma nos asegura acceso al agua también nos pone en 
peligro con respecto a inundaciones, por ejemplo.

Aprovechar los recursos naturales de forma ordenada, 
respetando los procesos de renovación y depuración na-

La integración de nuevas tecnologías en los procesos 
productivos, mecánicos y su gravedad es variable de-
pendiendo de la cobertura de los mismos, el desarrollo 
de nuevas tecnologías trae consigo posibles riesgos que 
deben ser analizados al momento de aplicarlas, al pla-
nificar programas y proyectos para el cantón se deben 
evaluar y tomar en cuenta estas consideraciones para 
evitar posibles afecciones al entorno o a los ciudadanos.

La aplicación de nuevas tecnologías de producción de 
alimentos normalmente emplea sistemas más eficientes 
de producción, que integran por ejemplo nuevas molé-

5.1.17. AMENAZAS NATURALES

tural, no agredir el entorno que nos rodea nos va a permi-
tir vivir sin mayores amenazas, por ello el cantón Paute 
debe tomar medidas sobre estos aspectos para evitar 
posibles consecuencias negativas, los procesos erosi-
vos, los incendios si bien son procesos naturales cuando 
son alterados por la mano del hombre se convierten en 
amenazas de alto impacto.

La gran mayoría de las amenazas identificadas, han exis-
tido siempre, pero es nuestra intervención sobre ellas las 
que han potencializado los riesgos y a los que Paute se 
ve expuesto en la actualidad.

5.1.18. AMENAZAS TECNOLÓGICAS

culas químicas para mejorar la sanidad vegetal, éstas 
pueden provocar agresiones a otros agentes biológicos 
benéficos para el ambiente.

La ampliación de la cobertura de redes de telecomuni-
cación significa la ubicación de ciertas infraestructuras 
repetidoras que emiten o reciben señales necesarias 
para la utilización de los diversos medios de comunica-
ción, este tipo de radiación no ionizante pueden provocar 
daños en la salud de los habitantes en las cercanías de 
estas infraestructuras.
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5.1.19. AMENAZAS ANTE FENÓMENOS 
NATURALES Y ANTRÓPICOS

Definitivamente los incendios en gran medida son provo-
cados por la mano del hombre y el cantón Paute no está 
exento de sufrir las consecuencias de esta mala práctica, 
se identifica que el cantón tiene más del 75% de su su-
perficie con altas amenazas de incendios, además que 
las zonas donde mayor probabilidad de tener incendios 
son las zonas altas y en donde se encuentran las áreas 
que se ha determinado deben tener prioridad de protec-
ción y conservación. Los incendios a más de provocar 
pérdida de la biodiversidad local, también incide sobre la 
cobertura del suelo que nunca vuelve a ser la misma, ha-
ciendo que estas áreas sean cada vez más propensas a 
presentar nuevos eventos, existen también comunidades 
o asentamientos poblacionales que están en estas zonas 
y que deberían ser prevenidas y sobre concientizadas 
sobre los riesgos que corren.

CUADRO 5.1.19. Vulnerabilidad a Incendios del Cantón Paute. FUEN-
TE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.19. Vulnerabilidad a Incendios del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

Baja 2085,82 7,73

Regular 4632,36 17,16
Alta 16360,24 60,62

Muy Alta 3911,77 14,49

TOTAL 26990,19 100
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5.1.20. AMENAZAS POR INUNDACIÓN

La ubicación de infraestructuras cerca de las márgenes 
de ríos y quebradas son siempre las que se ven afecta-
das por este tipo de eventos, es imprescindible que se to-
men medidas al respecto, pero la protección de las cuen-
cas altas es la mejor solución para evitar inundaciones.

El cantón Paute presenta los cinco rangos de vulnerabi-
lidad por inundaciones, teniendo muy alta vulnerabilidad 
en el 17,09% de su superficie, ya que se encuentra en 
un valle la probabilidad de que se presenten inundacio-
nes es mayor, la zona baja cerca de la zona urbana ha 
presentado ya inundaciones sin grandes consecuencias.

CUADRO 5.1.20. Vulnerabilidad por Inundación del Cantón Paute. 
FUENTE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.20. Vulnerabilidad a Inundaciones del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %

Muy Baja 5001,92 18,54

Baja 5895,03 21,85

Regular 6661,82 24,69
Alta 4812,07 17,84
Muy Alta 4609,96 17,09

TOTAL 26980,79 100
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CUADRO 5.1.21. Amenazas por Movimientos en Masa del Cantón 
Paute. FUENTE: SNI, MAG. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

MAPA 5.1.21. Vulnerabilidad a Movimientos en Masa del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.1.21. AMENAZAS POR MOVIMIENTOS 
EN MASA.

Entre el 25 y 30% de la superficie del cantón Paute tiene 
una vulnerabilidad regular a Alta para eventos de movi-
mientos en masa, y el 18,38% tiene el rango más alto de 
vulnerabilidad, es importante identificar estas zonas ya 
que se podrían tomar medidas de protección y de con-
trol de posibles deslizamientos, derrumbes, etc. Este tipo 
de eventos de presentarse pueden provocar pequeños 
problemas hasta grandes eventos como por ejemplo el 
sucedido en el sector Tamuga – La Josefina.

Son las zonas norte y sobre todo en los lugares con ma-
yor pendiente y poca cobertura vegetal las que presentan 
inconvenientes de este tipo, como se describió anterior-
mente son fenómenos naturales que se ven potenciados 
por la mano del hombre.

DESCRIPCIÓN ÁREA (HA) %
Muy Baja 2168,22 8,04
Baja 4678,61 17,34
Regular 8136,43 30,16
Alta 6956,85 25,79
Muy Alta 5040,07 18,68

TOTAL 26980,17 100
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El componente sociocultural identifica a los grupos hu-
manos en su dimensión social y cultural, entre los ele-
mentos a tratarse están indicadores de población, edu-
cación, salud pública, seguridad, vivienda, migración, 
cultura, grupos de atención prioritaria, interculturalidad, 
patrimonio tangible e intangible, identificados como he-
rramientas básicas e indispensables para comprender la 
construcción de lo social desde el territorio. De tal modo, 
un elemento sociocultural tendrá que ver exclusivamente 
con las realizaciones humanas que puedan servir tanto 
para organizar la vida comunitaria como para darle signi-
ficado a la misma.

5.2.1. ANALISIS SOCIODEMOGRAFICO.

Según el censo de Población y Vivienda realizado por el 
INEC en el año 2010, el cantón Paute cuenta con una po-
blación total de 25.494 habitantes; de los cuales 11,881 
habitantes (46,60%) son hombres y 13,613 habitantes 
(53.40%) son mujeres.

El cantón está dividido políticamente en ocho parroquias, 
una urbana (Paute) y siete rurales (Paute, Bulán, Chicán, 
El Cabo, Guarainag, San Cristóbal, Tomebamba y Dug 
Dug).

En el cantón existe mayor concentración en el área ru-
ral con un total de 18,628 habitantes que representan el 

71,66% de la población de los cuales 38,37% son muje-
res y 33,28 son hombres; mientras que en el área urbana 
existe 7,226 habitantes que representan el 28,34% de la 
población de los cuales 15,02% son mujeres y 13,32% 
son hombres.

GRÁFICO 5.2.1.1. Población total por sexo. FUENTE: INEC. ELABO-
RACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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La población total del cantón Paute es de 25.494 habi-
tantes, la parroquia Paute concentra la mayor población 
ya que al estar dividida en área urbana y rural cuenta con 
un total de 9.850 habitantes que corresponde al 38,64% 
de la población, mientras que en las parroquias rurales la 
mayor concentración de habitantes está en la parroquia 
Chicán y la parroquia con menor población es Guarainag.

5.2. COMPONENTE SOCIOCULTURAL
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GRÁFICO 5.2.1.2. Población urbana y rural. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

GRÁFICO 5.2.1.2. Habitantes por parroquia. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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CUADRO 5.2.2.1. Habitantes por parroquia. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

La densidad de población o población relativa se refiere 
al número medio de habitantes de un territorio que viven 
sobre una unidad de superficie (km2). 

5.2.2. DENSIDAD POBLACIONAL

El siguiente cuadro muestra el número de habitantes ab-
soluto y por kilómetro cuadrado en cada parroquia del 
cantón Paute.

PARROQUIA POBLACIÓN DENSIDAD (hab/Km2) SUPERFICIE (Km2)

Paute 9.850 197.79 49.80

Bulán 2.173 55.38 39.24

Chicán 3.644 124.62 29.24

El Cabo 3.320 148.81 22.31

Guarainag 846 23.72 35.67

San Cristóbal 2.412 140.48 17.17

Tomebamba 1.346 34.57 38.94

Dug Dug 1.903 49.53 38.42
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La pirámide poblacional representa la composición de la 
población por edad y sexo, evidencia el número de hom-
bres y mujeres por grupo de edad, parte fundamental 
para deducir sus necesidades en cuanto a servicios edu-
cativos, asistenciales y de salud, vivienda, oportunidades 
de empleo o posibles problemas a futuro.

En el cantón Paute la pirámide poblacional muestra una 
base amplia lo que indica que existe una importante po-
blación de niños y niñas con demandas relacionadas 
con educación, salud, recreación, etc. La población de 
15 hasta los 29 disminuye sobre todo la población mas-

GRÁFICO 5.2.3.1. Pirámide Poblacional por sexo y rangos de edad. 
FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

GRÁFICO 5.2.3.2. Pirámide Poblacional por parroquias. FUENTE: 
INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.2.3. PIRÁMIDE POBLACIONAL

culina cuyas edades corresponden a una población en 
edad de trabajar o económicamente activa. Si bien la po-
blación de mujeres también disminuye en esas edades, 
ésta es menor, la composición de la población en general 
el 60,35% de la población es joven, los mismos que se 
encuentra en los rangos de edad menor a 30 años.

La pirámide poblacional por parroquia muestra la distri-
bución de la población del cantón Paute, en la cual po-
demos observar que la parroquia Paute tiene la mayor 
concentración poblacional y Guarainag es la parroquia 
con menos población.
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GRÁFICO 5.2.4.1. Evolución Poblacional. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

GRÁFICO 5.2.4.2. Evolución Urbana y rural. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

La población del Cantón Paute de acuerdo al censo de 
población y vivienda del año 1982 cuenta con 36.178 
habitantes sin embargo existe un decrecimiento pobla-
cional en el censo de 1990 debido a la cantonización de 
las parroquias de Guachapala, El Pan y Sevilla de Oro, 
sumándose la separación de las parroquias de Amaluza 
y Las Palmas que se convierten en parroquias rurales del 
cantón Sevilla de Oro, por ello en el censo de 1990 existe 
un decrecimiento de 14,568 habitantes.

Es importante señalar que para el censo de 1982 las 
Parroquias El Cabo y Dug Dug, no se constituían como 
parroquias del cantón Paute, ya que estos eras centros 
comunales pertenecientes a la cabecera cantonal y a la 
parroquia Tomebamba respectivamente.

Sin embargo luego de esta división política el censo de 
población y vivienda realizada por el INEC en el año 
1990 muestra un incremento poblacional de 181 habi-
tantes dando un total de 21.610 habitantes; al año 2001; 
se incrementó en 1496 habitantes con un total de 23,106 
y finalmente en 2010 se incrementó en 2.338 habitan-
tes, dando una población de 25.494, lo que demuestra 
que en el periodo de 28 años, la población ha crecido en 
números absolutos un total de 4.055 habitantes, lo cual 
es un porcentaje bajo. En esta evolución poblacional los 
habitantes se concentran en el área rural en los cuatro 
periodos censales.

5.2.4. EVOLUCIÓN POBLACIONAL

AÑOS

AÑOS

Nº
 D

E 
HA

BI
TA

NT
ES

Nº
 D

E 
HA

BI
TA

NT
ES



66

La tasa de crecimiento indica los cambios en la pobla-
ción a causa de fenómenos demográficos fundamenta-
les como: migración, mortalidad y fecundidad; dentro del 
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial nos servirá 
para definir las políticas públicas y de población orienta-
das a la atención de necesidades actuales y demandas 
futuras en aspectos económicos, sociales y políticos.

La forma más utilizada para medir los cambios experi-
mentados por la población a través del tiempo es me-
diante el cálculo de la tasa de crecimiento de los últimos 
censos poblacionales, la cual mide el aumento o dismi-
nución de la población en un periodo de tiempo determi-
nado.

Ya que en 1982 existe un cercenamiento del cantón se 
toma como referencia los 3 últimos censos en los cuales 
podemos observar que el cantón Paute tiene un creci-
miento moderado. GRÁFICO 5.2.5.1. Tasa de crecimiento FUENTE: INEC. ELABORA-

CIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

La proyección de población se refiere al conjunto de re-
sultados provenientes de cálculos relativos a la evolución 
futura de la población, partiendo usualmente de ciertos 
supuestos respecto al curso que seguirán la fecundidad, 
la mortalidad y las migraciones.

5.2.5. TASA DE CRECIMIENTO

5.2.6. PROYECCIONES POBLACIONALES

Según las proyecciones realizados por el INEC la pobla-
ción del cantón Paute para el año 2030 será de 31.004 
habitantes.
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GRÁFICO 5.2.6.1. Proyecciones poblacionales. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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GRÁFICO 5.2.7.1. Masculinidad y feminidad. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

5.2.7. INDICE DE MASCULINIDAD Y FEMINIDAD

5.2.8. AUTOIDENTIFICACIÓN POR CULTURA

En el Ecuador nacen más mujeres que hombres, el índi-
ce de feminidad y el índice de masculinidad varía debido 
a los patrones distintos de mortalidad y de migración de 
los sexos.

Según el Censo de Población y Vivienda del año 2010, 
existían en el cantón Paute: 115 mujeres por cada 87 
hombres. Al interior del cantón, las parroquias registran 
también índices de feminidad mayores a 100, lo que im-
plica que, en todas ellas, se registra un mayor número de 
mujeres que de hombres, siendo una de las principales 
causas la migración que afecta principalmente a la po-
blación masculina.

La identidad social se refiera al sentido de pertenencia 
de un pueblo con características comunes como lengua, 
costumbres, nacionalidad, ciudadanía y valores compar-
tidos.

En el cantón Paute según el censo 2010, del total po-
blacional de 25.494 habitantes existe una población 
de 23.508 habitantes es decir un 92,21% se identifican 
como mestizos; seguido de un alto porcentaje de pobla-
ción blanca con un total de 1087 habitantes y una mino-
ría de 13 habitantes que se identifica como negros.

GRÁFICO 5.2.8.1. Autoidentificación por cultura. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.
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MAPA 5.2.8.1. Autoidentificación por cultura del Cantón Paute. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.



70

5.2.9. INDICE DE ENVEJECIMIENTO.

GRÁFICO 5.2.9.1. Índice de envejecimiento. FUENTE: INEC. ELABORACIÓN: Consorcio PDOT PAUTE.

Este índice es un indicador asociado a las transferencias 
intergeneracionales y su aumento sistemático implica 
para los gobiernos una mayor inversión en salud y segu-
ridad social orientada a las personas de edad.

En las parroquias rurales del cantón los índices de en-
vejecimiento son altos, sobre todo en parroquias como 
Guarainag y Bulán, como podemos observar en el si-
guiente gráfico.
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