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ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE PAUTE Y LA IMPLEMENTACION DE VIDEO VIGILANCIA
EN EL CANTON

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dice ¢l numeral 8 del articulo 3 de nuestra “Carta Magna™ que es deber primordial del
Estado, entre ofras cosas, garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, a la
seguridad integral, y a vivir en una sociedad democrética; mientras que ¢l numeral 4 del
articulo 83 idem menciona que es deber y responsabilidad de los ciudadanos, colaborar en
¢l mantenimiento de la paz y de la seguridad, de lo que se da a entender que, es deber de
todas las personas naturales y juridicas, buscar y conservar esa paz y seguridad para todos
los ciudadanos de la republica, porque se trata de uno de los derechos constitucionales mas
importantes para el logro del “buen vivir” de los habitantes de la republica de tal manera que
otros derechos como ¢l disfrute de la ciudad, a la salud y al libre transito, casi pierde el
sentido sin el convencimiento de la vigencia de paz y seguridad ciudadana.

Entendemos que la Seguridad ciudadana equivale a la certeza o conviccién de que hay
normas juridicas preestablecidas y claras aplicables a todos los habitantes; de que ¢l Estado
y sus instifuciones deben socorrer a las personas, apenas se¢ presentan circunstancias
anormales que atenten a su integridad fisica, patrimonial, a sus derechos y sobre todo a su
libertad.

La consecucion de estos elementos: paz y seguridad ciudadana, a més de implicar un trabajo
objetivo, requiere también llegar al sentir de las personas, para que éstas no solo tengan
seguridad sino también para que se sientan seguras en su diario vivir.

Por eso, nos atrevemos a decir que “la paz y seguridad ciudadana” es un objetivo a alcanzar
por la sociedad; pero que, en términos absolutos, aun no se ha conseguido en lo que ¢s el
territorio del Ecuador. Mas aun: la necesidad de satisfaccion de necesidades materiales
basicas en una sociedad demograficamente creciente, la lucha por la vida, la falta de
oportunidades laborales la falta de capacitacién, la ausencia de valores como la solidaridad
y la cooperacidn; y, la misma estructura del Estado que provoca injusticia social, coadyuvan
en ¢l surgimiento y crecimiento de inseguridad ciudadana.

En el presente caso, no nos referimos a la inseguridad causada por los elementos naturales,
que son enfocados desde el punto de vista de la gestion de riesgos, sino a factores que
originados por el hombre o antrépicos, atentan al normal desarrollo social, verbigracia:
agresiones fisicas y atentados a la propiedad privada.

Desventajosamente, asi como hay buenos ciudadanos, cumplidores de la ley y colaboradores
con ¢l estado; también hay de los otros, que, en esta sociedad capitalista y egoista, atentan a
la libertad ¢ integridad de las personas, a sus derechos humanos, y a su patrimonio.
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Es indispensable dictar normas locales y practicas, crear Organos y procedimientos
administrativos ¢ instancias de participacion ciudadana para, mas que combatir la
inseguridad la prevengan, porque en el primer caso, ¢s la Administracién de justicia a través
de la fiscalia y los jueces de garantias penales y de sus auxiliares, la que se encargan de su
gestion,

He alli la tarea del Estado y de sus instituciones en sus diversos niveles, de proteger los
derechos humanos, ante ¢l atentado de una minoria que al margen de la ley siembra
inestabilidad.

Esta inseguridad ciudadana de desaparecerla o por lo menos minimizarla, son la causa para
la intervencion de los gobiernos locales; en el presente caso el GAD Municipal de Paute,
para implementar esta normativa: primero para analizar las causas de inseguridad; y, luego
para preparar las armas que prevengan y la combatan.

Pensamos que con esta herramienta (la ordenanza), con la concentracion y participacion
ciudadana; y, la emision y aplicacién de politicas piblicas, si podemos dar vida a la primera
fase de articulo 5 de nuestra Constitucién en lo que corresponde a nuestro territorio cantonal,
sabiendo que, con paz y seguridad ciudadana, es mucho mas facil garantizar la vigencia de
los otros derechos constitucionales y por sobretodo en anhelado buen vivir de las personas.

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deben garantizar a sus habitantes un ambiente
de seguridad, debiendo coordinar con todas las instituciones responsables como la Policia
Nacional y sus habitantes, a fin de instituir una cultura de paz, seguridad y cooperacion
integral, asi como erradicar la violencia en el canton.

En estos Gltimos tiempos se ha incrementado ¢l nimero de delitos en Paute, poniendo en
riesgo a toda la ciudadania en general, creando un malestar y desconcierto permanente en la
poblacién por la falta de seguridad, la prevencion y atencién oportuna que cada dia la
sociedad nos exige mas. Estos acontecimientos influyen de manera negativa no inicamente
en el canton sino a nivel provincial y nacional, causando un malestar a nivel general; por lo
que se ha visto necesario contar con un cuerpo legal que garantice la seguridad del canton
Paute por medio de la video vigilancia, por lo que se formula ¢l presente proyecto de
ordenanza, con la finalidad que sea puesto en conocimiento del Concejo Municipal para su
respectivo debate. Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se
orientard a la creacién de adecuadas condiciones de prevencidén y erradicacion de la
delincuencia, inseguridad, en todas sus expresiones, y de cualquier otro tipo de delitos; de
violencia social; y violacién a los derechos humanos. Se adoptaran medidas preventivas y
de servicio a la ciudadania, registro y acceso a la informacién, la ejecucion de programas
ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacién de violencia de cualquier tipo, con el
fin de mejorar las relaciones entre la Policia y la comunidad, la provision y la medicion de
la calidad en cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta,
equipamiento tecnolégico que permita a las instituciones vigilar, controlar ¢ investigar los
eventos que se producen y que amenazan a la ciudadania.
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En este acontecer es indispensable buscar el permanente bienestar de la sociedad Pautefia,
estableciendo los mecanismos que permitan identificar adecuadamente fenémenos de
delincuencia e inseguridad que afectan a la colectividad del Cant6n, de manera que se pueda
controlar la violencia a través de la video vigilancia y con trabajo continuo se logre erradicar
la misma de nuestra ciudad de Paute; ante lo cual es necesario que la normativa otorgue al
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana que plantea esta propuesta de ordenanza las
responsabilidades que mejoren los servicios y condiciones de seguridad de los habitantes del
Canton. Para lograr el objetivo previsto y plantear las acciones coordinadas que se lleven a
cabo, se requiere que se establezca roles y competencias al Consejo de Seguridad Ciudadana
que se fortalece en esta ordenanza; y a su vez para su Centro de Control y Monitoreo
continuo de las cAdmaras de Seguridad a instalarse en puntos estratégicos del Cantén.

EL L. CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, es deber primordial del Estado y sus instituciones asegurar la vigencia de los derechos
humanos, las libertades fundamentales de los ciudadanos y la seguridad social;

Que, al tenor del articulo 3 numeral 8 de la Constitucién de la Republica del Ecuador es
deber primordial del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de paz, ala
seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que, de conformidad con lo establecido en el Art. 35 de 1a Constitucion de la Republica, las
personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada en los
ambitos pablico y privado. La misma atencidn prioritaria recibiran las personas en situacion
de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales
o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion de
doble vulnerabilidad;

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 83 numerales 4 y 7, establece como deberes
y responsabilidades de 1os ecuatorianos y ecuatorianas colaborar en ¢l mantenimiento de la
pazy la seguridad, asi como promover ¢l bien comun y anteponer el interés general al interés
particular;

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 85 establece que la prestacion de servicios
publicos se debera formular bajo el principio de solidaridad y el buen vivir;
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Que, ¢l Art. 85, numeral 3 de la Constitucion de la Republica, establece que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas pliblicas y servicios puiblicos que garantizan
los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan de acuerdo con las signientes
disposiciones: 3. la formulacidn, ejecucion, evaluacién, y control de las politicas plblicas y
servicios publicos se garantizard la participacion de las personas, comunidades, pueblos, y
nacionalidades;

Que, ¢l tercer inciso del articulo 163 de la Constitucion de 1a Repiiblica, establece que para
el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con los diferentes
Niveles de Gobierno Autonomo Descentralizado;

Que, el Art. 95 de la Constitucion consagra el derecho de participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés publico y prevé que las ciudadanas y los ciudadanos, en forma
individual o colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos piblicos;

Que, la Constitucion de la Repiblica en su Art, 238 consagra la autonomia de los gobiernos
autéonomos descentralizados en concordancia con lo sefialado en el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en su Art. 5, que
establece que la autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y 0rganos
de gobiemmo propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencidn de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, la Constitucion de la Republica en su Art. 277 establece que para la consecucion del
buen vivir se debe de crear y mantener infraestructura, asi como proveer servicios publicos;

Que, el Art. 393 de la Constitucion de la Repiblica establece que el Estado garantizara la
“Seguridad Humana” a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la
convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos; y que la planificacién y
aplicacion de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles
de Gobierno;

Que, ¢l Art. 54 del COOTAD, sefiala -entre otras funciones de los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales- 1a siguiente: (...) a) ;Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripeion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través de
la implementacion de politicas publicas cantonales, en ¢l marco de sus competencias
constitucionales y legales;
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Que, el Art. 54 literal n) del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como una de las funciones del GAD, de crear y
coordinar los Consejos de Seguridad Ciudadana Municipal, con la participacion de la Policia
Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, los
cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana;

Que, el COOTAD establece en su Art. 55 letra e), como una de las competencias exclusivas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, la de crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mgjoras;
mientras que en su Art. 57 establece como atribucion del Concejo Municipal crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta
y obras que ¢jecute;

Que, ¢l Art. 60 literal q) del COOTAD, establece como una de las atribuciones del Alcalde
o Alcaldesa, “coordinar con la Policia Nacional, la comunidad, y. otros organismos
relacionados con la materia de seguridad, la formulacién y ejecucion de politicas locales,

planes y evaluaciéon de resultados sobre prevencién, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

Que, ¢l Art. 64, literal k) del COOTAD establece como una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, promover los sistemas de proteccién integral
a los grupos de atencién prioritaria para garantizar los derechos consagrados en la
Constitucién, en ¢l marco de sus competencias;

Que, el Art. 64, literal m) del COOTAD determina como una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural, coordinar con la Policia Nacional, la sociedad
y otros organismos lo relacionado con la Seguridad Ciudadana, en el ambito de sus
competencias; y en el literal n) las que determine la ley;

Que, ¢l Art. 67 literal q) del COOTAD dispone que a la Junta Parroquial Rural le
corresponde, promover la implementacién de centros de mediacion y solucidn alternativa de
conflictos, segln la ley;

Que, el Art. 67 literal r} de COOTAD prevé que a la Junta Parroquial Rural le corresponde,
impulsar la conformaciéon de Organizaciones de la poblacién parroquial, tendientes a
promover el fomento de la produccion, la seguridad ciudadana, €l mejoramiento del nivel de
vida y el fomento de la cultura y el deporte;

Que, ¢l Art. 70 literal n) de COOTAD, establece como una atribucion del Presidente de la
Junta Parroquial Rural, coordinar un plan de Seguridad Ciudadana, acorde con la realidad
de cada Parroquia Rural y en armonia con el plan cantonal y nacional de seguridad
ciudadana, articulando, para tal efecto, ¢l Gobierno Parroquial Rural, ¢l Gobierno Central a
través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional;

114



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1591 Jueves 3 de junio de 2021

Que, el Art. 3 de la Ley de Seguridad Puablica y del Estado, establece que es deber del Estado
promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de estructura del Estado, a través del Sistema de
Seguridad Puablica y del Estado, responsable de la seguridad publica y del Estado con el fin
de coadyuvar al bienestar colectivo, al desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos
humanos y de los derechos y garantias constitucionales;

Que, el Art. 4 de 1a Ley de Seguridad Publica y del Estado, en su literal d) determina en el
principio de “Proporcionalidad”, que las acciones de seguridad y asignacién de recursos
serdn proporcionales a las necesidades de prevencién y proteccion, y a la magnitud y
trascendencia de los factores que atenten contra la seguridad de los habitantes del Estado;

Que, ¢l Art. 4 literal f) de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado determina en ¢l principio
de “Responsabilidad” que las entidades publicas tienen la obligacion de facilitar
coordinadamente los medios humanos, materiales, y tecnologicos para el cumplimiento de
los fines de la presente ley. La responsabilidad operativa corresponde a la entidad en cuyo
ambito y competencia radique su mision, funciones y naturaleza legalmente asignadas;

Que, ¢l Art. 10 literal I) de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que es
funcion del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, coordinar con
los Gobiernos Auténomos Descentralizados y la Sociedad Civil para lograr una articulacion
integral de la defensa nacional, ¢l orden publico y la seguridad ciudadana, en los términos
establecidos en la presente ley,

Que, el Art. 11 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado en su literal c) determina que la
prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades del
Estado y que ¢l Ministerio del Interior coordinard sus acciones con los Gobiernos
Auténomos en el ambito de sus competencias;

Que, el Art. 23 de la Ley de Seguridad Pablica y del Estado, define a la seguridad ciudadana,
como una politica de Estado, destinada a fortalecer y modernizar los mecanismos necesarios
para garantizar los derechos humanos, en especial el derecho a una vida libre de violencia y
criminalidad, la disminucion de los niveles de delincuencia, la proteccion de victimas y el
mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del Ecuador;

Que, Con el fin de lograr la solidaridad y la reconstitucion del tejido social, se orientara a la
creacion de adecuadas condiciones de prevencion y control de la delincuencia; del crimen
organizado; del secuestro, de la trata de personas; del contrabando, del coyoterismo, del
narcotrafico, del trafico de armas; trafico de 6rganos y cualquier otro tipo de delitos; de la
violencia social; y la violacion a los derechos humanos. Se privilegiaran medidas preventivas
y de servicio a la ciudadania, registro y acceso a la informacidn, la ejecucion de programas
ciudadanos de prevencion del delito y de erradicacion de violencia de cualquier tipo, mejora
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de las relaciones entre la Policia y la comunidad, la provision y la medicion de la calidad en
cada uno de los servicios, mecanismos de vigilancia, auxilio y respuesta, equipamiento
tecnologico que permita amenazan a la ciudadania;

Que, el Art. 45 respecto a “Participacion Ciudadana” de la Ley de Seguridad Publica y del
Estado, dispone que la ciudadania podra ejercer su derecho de participar en el sistema de
seguridad publica, de conformidad con lo prescrito en la Constitucidn, las normas legales de
participacién ciudadana y control social, de modo individual u organizado, en los procesos
de definicion de las politicas publicas y acciones de planificacion, evaluacién y control para
los fines de la presente ley; exceptuando la participacion en la aplicacion del uso de la fuerza,
que es de responsabilidad del Estado, a cargo de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional;

Que, el Art. 3 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana, propicia que la sociedad
emprenda con iniciativas a incidir en las gestiones que atafien al interés comin para asi
procurar la vigencia de sus derechos y el gjercicio de la soberania popular;

Que, el Art. 4 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sefiala que la Participaciéon
ciudadania en todos los asuntos de interés piiblico, es un derecho, que se ejercera a través de
los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria;

Que, ¢l Art. 5 numeral 8 del Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y
Orden Publico establece que es un conjunto de mecanismos para que la poblacion se
involucre en las actividades de seguridad ciudadana, proteccion interna, mantenimiento del
orden publico y garantia de derechos realizados por las entidades de seguridad;

Que, ¢l Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, ha coordinado la
cooperacion con las instituciones representativas del mismo, a fin de procurar su
colaboracion en ¢l campo de la seguridad;

Que, ¢s deber de las instituciones del Estado coordinar sus acciones para la consecucion del
bien comun y particularmente generar condiciones de seguridad para la convivencia
armonica de los ciudadanos/as;

Que, cs tarea de todos los ciudadanos e instituciones publicas o privadas, coadyuvar a la
lucha, prevencidn y erradicacion de toda forma de violencia;

Que, a la fecha en ¢l canton Paute, existe una serie de entidades publicas y privadas, que,
por una parte, contribuyen con el desarrollo social, comercial, econémico y turistico de la
ciudad, y; por otra, tienen la responsabilidad social de que ese desarrollo no genere en sus
exteriores zonas de inseguridad, en razon de las actividades propias de las citadas entidades
y/o la masiva afluencia de habitantes;

Que, se¢ torna necesaria la regulacion del entorno en ambitos de control y monitoreo
preventivo de los exteriores de las entidades mencionadas en el considerando anterior, por
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medio de la infraestructura que instale y disponga el Consejo de Seguridad Ciudadana de
Paute que se plantea en la presente normativa, a través de su estructura administrativa y
técnica, a fin de promover el desarrollo social, comercial, econémico y turistico del cantdn;

Y

Que, en estricto cumplimiento a las Normas Constitucionales y legales antes descritas,
respecto al legitimo derecho de las ciudadanas y ciudadanos de participar conjuntamente con
sus autoridades en la toma de decisiones del sector publico y en este mismo sentido, con la
finalidad de precautelarlos intereses, tranquilidad y bienestar de vecinos del Canton Paute,
se ha considerado valiosos criterios en la elaboracion del presente instrumento juridico de
las organizaciones descritas en la propuesta:

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la Repuablica
del Ecuador, en concordancia con el literal a) del Art. 57 y art. 322 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

Expide la siguiente:

“ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD
CIUDADANA DE PAUTE Y LA IMPLEMENTACION DE VIDEO VIGILANCIA
EN EL CANTON”

TITULO I
DEL CONSEJO CANTONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE PAUTE

CAPITULOI
Concepto y Responsabilidades

Art, 1.- Concepto. -El enfoque del GAD Municipal, entiende a la seguridad Ciudadana
como un elemento imprescindible para el desarrollo comunitario, que no solo tiene que ver
con la realidad represiva, coercitiva y punitiva ante el delito, sino con un sentimiento que
hace posible la plenitud del individuo en su vida de relacion comunitaria y a la consecucion
de oportunidades ciertas de desarrollo personal y comunal. De este modo se conceptia a la
seguridad ciudadana desde una Optica progresista enmarcada en las novedosas corrientes de
seguridad humana que s¢ fundamenta en la participacién ciudadana y prevencion del delito
y riesgos.
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El enfoque conceptual desde los GADS Municipales entiende a la seguridad como un marco
para que el individuo refuerce sus lazos de comunicacion social, su interés en participar de
las decisiones publicas, su conciencia civica; una seguridad que le garantice la igualdad de
oportunidades para el desarrollo, que sea gestionada teniendo en cuenta sus inquietudes y
posibilitando su participacion.

Art, 2.- Responsabilidades. - La responsabilidad de la seguridad ciudadana corresponde al
Estado nacional, de acuerdo a lo que determina la Constitucion, Ley de Seguridad y
COOTAD.

a) Le corresponde al Estado el garantizar la seguridad y respeto de los derechos humanos
conforme lo determina la Constitucion y leyes respectivas.

b) Le corresponde al alcalde como autoridad destinataria del voto popular y de la confianza
de la cindadania; promover la politica piblica de seguridad ciudadana, la asignacién de
recursos y la generacion de una sinergia interinstitucional para atacar las causas que originan
las inseguridades en el cantén y por ende crear el Consejo de Seguridad Ciudadana
Municipal

c) Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; la articulacion
de un plan de seguridad ciudadana en coordinacion con la policia y la comunidad.

d) Le corresponde al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute como 6rgano
especializado; gobernar la seguridad ciudadana por medio de la implementacion del Sistema
Local de seguridad.

CAPITULO II
Naturaleza y Principios

Art. 3.- Naturaleza. - Créase El “Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute”
como una persona juridica, de derecho publico, adscrita al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, con Autonomia Administrativa y Financiera que se rige
por el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, las
disposiciones contenidas en la presente ordenanza y demas normativa pertinente.

El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute, es una entidad especializada, ;cuya
funcién principal es la de planificar, estudiar, coordinar e integrar a los diferentes actores
politicos, publicos y privados del canton, para trabajar en materia de seguridad ciudadana;
controlar y evaluar, para generar y recomendar las politicas piblicas locales de seguridad y
las acciones que debe desarrollar cada una de las Instituciones, en el marco del respeto a sus
facultades y funciones establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador y demas
leyes pertinentes.
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Art. 4.- Comités Parroquiales. - Deléguese a los Presidentes de las Juntas Parroquiales
Rurales y/o Comunidades y barriales, la creacién de los Comités de Seguridad Ciudadana
Parroquiales, en las diferentes jurisdicciones del Canton Paute; a fin de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 70 literal n) del COOTAD. “Coordinar un plan de seguridad
ciudadana, acorde a la realidad de cada Parroquia Rural y en armonia con el plan cantonal y
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, ¢l Gobierno Parroquial Rural,
el Gobierno Central a través del organismo correspondiente, la ciudadania y la Policia
Nacional."

Art. 5.- Principios. - Son principios del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén, a mas
de los determinados en la Ley de Seguridad Ciudadana y del Estado, los siguientes:

a) Solidaridad. - Apoya con su gestion, la accion de los demas actores que contribuyen a
conseguir seguridad.

b) Coordinacién. - Articulacion entre las entidades responsables de seguridad.

c) Realismo. - Ajusta sus expectativas y ofertas a lo razonablemente alcanzable.

d) Regularidad. - La participacion de los actores debe ser constante y no mientras se
atienden y solucionan los problemas de convivencia y seguridad.

e) Caracter Propositivo. - Presentan alternativas a las acciones que por cualquier razén
no puedan ejecutarse.

f) Caracter Argumental. - Las decisiones deben sustentarse en propuestas basadas en la
realidad de los hechos y debidamente consensuadas, mas que constituirse en una fuerza
amenazante u hostil.

g) Transparencia. - Sus acciones seran piblicas y debidamente informadas a 1a ciudadania.

h) Pertinencia. - Las decisiones seran adoptadas oportunamente y en base a la realidad
local.

1) Eficiencia y Efectividad. - Las acciones tomadas en materia de seguridad ciudadana
deben ser inmediatas, agiles y deberan producir resultados.

j) Participacion Ciudadana. - Responsable, concertada, democratica, acuerdo a las
capacidades, de los distintos sujetos participes de las acciones de seguridad,;

k) Preventiva. - Establecer mecanismos futuros para solucionar presuntos o probables
incidentes delincuenciales; es decir que tendra que adelantarse a la ocurrencia de incidentes
delincuenciales, y otras actividades.

1) Imtegracional. -Las soluciones a los problemas de la seguridad ciudadana, deberan tener
un enfoque integral en la prevencion e intervencion.
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CAPITULO III
De las atribuciones y Medios

Art. 6.~ Atribuciones. - Son atribuciones del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de
Paute, las siguientes:

a)
b)

©)

d)

h)

)

Elaborar el diagnéstico de seguridad ciudadana del cantén.

Colaborar con la elaboracién y actualizacion de la encuesta de victimizacién y
percepcion de inseguridad del canton.

Elaborar y proponer el plan de seguridad ciudadana y prevencién participativa de la
poblacion del cantén.

Ejecutar los planes, proyectos, programas y campaifias de seguridad y prevencion
participativa.

Concertar, organizar, planificar, controlar y evaluar los planes integrales de
seguridad ciudadana en el cantén,

Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caracter
preventivo en el cantén, aplicando los principios determinados en la Ley de
Seguridad Puablica y del Estado y la presente ordenanza.

Formular, ejecutar, evaluar y controlar la Politica Pliblica de seguridad.

Aplicar las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la suscripcion de
convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman
¢l Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén.

Proponer los reglamentos necesarios para su funcionamiento.

Fomentar la participacién ciudadana local, en la formacién de un voluntariado para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

Art, 7.- Medidas. - El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana, para la implementacién
del plan de seguridad y prevencién participativa, adoptara las siguientes medidas:

a) Ejecutar y vigilar el cumplimiento de los planes, programas y proyectos de seguridad
ciudadana local.

b) Generar espacios de confianza interinstitucional y coordinar los planes, proyectos,
programas y campafias de seguridad con todos los actores involucrados en materia de
seguridad.
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¢) Solicitar sancion a los funcionarios que por accidon u omision retarden u obstaculicen la
gjecucion de los planes, proyectos, programas y campafias de seguridad ciudadana.

d) Gestionar los recursos en los 4mbitos: local, nacional e internacional necesarios para
garantizar la consecucion de los objetivos y acciones planteados en los planes de seguridad
ciudadana cantonal.

e) Buscar la capacitacion permanente de los recursos humanos locales para garantizar la
profesionalizacion de quienes desarrollan acciones en ¢l ambito de la seguridad ciudadana y
la prevencion de la violencia.

f) Desarrollar sistemas de informacion situacional para el monitoreo y evaluacion de
acciones y de comunicacion con la ciudadania.

g) Desarrollar campaifias permanentes de capacitacién para la prevencion de la violencia en
todas sus manifestaciones a fin de garantizar la eficaz participacion de los ciudadanos en las
politicas de seguridad.

h) Evaluar permanentemente los procesos y retroalimentacion de las experiencias aplicadas
en ¢l ambito de seguridad ciudadana.

1) Ser parte integrante en la formulaciéon del presupuesto participativo municipal, para
lograr que una parte del mismo se destine al campo de la seguridad ciudadana y que estos
fondos guarden concordancia con la capacidad econémica del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal.

CAPITULO IV

Estructura, Organizacién y Funcionamiento

Art. 8.- Organismos del Consejo. - El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute,
se constituye con los siguientes organismos: Asamblea General de Autoridades y Actores
Sociales; Consejo Directivo; y, Direccién Ejecutiva.

Art. 9.- Asamblea General de Autoridades. - La Asamblea General de autoridades del
Cantodn, es la maxima instancia de decision en materia de seguridad y se constituye por los
siguientes miembros:

a) El/la Alcalde/sa del cantén Paute, o ¢l concejal delegado de la Alcaldia, quien sera el
Presidente de la asamblea;

b) El Jefe/a Politico del canton Paute; quien sera el Vicepresidente.

¢) El Comisario Nacional del Cantén Paute;

d) El Jefe/a del destacamento de la Policia Nacional del canton Paute;

¢) Un representante de los medios de comunicacion del Canton Paute.

f) Los/as Presidentes/as de las Juntas Parroquiales Rurales del canton Paute;
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g) El Comandante de la Tercera Division del Ejercito Tarqui o su Delegado;

h) El presidente cantonal de las Brigadas Barriales de Paute.

i) Los/as representantes del sector educativo del cantén o del distrito;

i) Un/a representante del sector de Salud del cantén o del distrito;

k) El/a Jefe/a del Cuerpo de Bomberos del canton Paute;

I) El/a Representante Legal del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Paute;
m) Los representantes de las entidades religiosas del cantén Paute;

n) Los/as Presidentes de los Barrios y Lideres comunitarios del canton;

o) Un/a representante de cada una de las organizaciones juveniles, de mujeres, de
artesanos, de trabajadores, de transportistas, de mercados, etc.;

p) Losrepresentantes de la empresa privada de seguridad:

q) Presidentes/as de las cdmaras existentes en ¢l cantén;

r) El Delegado del Consejo de la Judicatura con sede en Paute;

s) El/a Coordinador/a de Seguridad del Consejo de Seguridad Ciudadana de la provincia,
t) El Fiscal del Canton Paute.

u) Los Representantes de otras instituciones y organizaciones sociales que decida el pleno
de la Asamblea.

Art. 10.- Delegacion Institucional. - Los miembros de 1a Asamblea General de Autoridades
del canton Paute, en el caso de no poder asistir a las reuniones convocadas, delegaran por
escrito a la persona que actuara en su representacion. La nominacion y representacion en la
Asamblea y el Consejo Directivo es institucional y no personal.

Art, 11.- Sesiones de Asamblea General. - La Asamblea General de Autoridades tendra
una sesion ordinaria anualmente dentro de los tres primeros meses del afio y extraordinarias
cuando la situacidn asi lo amerite o por decision de la mitad mas uno de sus integrantes. Las
sesiones de asamblea general de autoridades se realizaran previa convocatoria del Presidente
del Concejo, convocada por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacion para las
ordinarias y 24 horas para las extraordinarias.

Art. 12.- Quérum de Asamblea. - El quorum para las sesiones de la Asamblea sera la
mayoria absoluta, es decir la mitad mas uno de los miembros. En caso de no contarse con el
guorum necesario a la hora convocada, la asamblea se instalard treinta minutos maés tarde
con los miembros presentes de la Asamblea General de Autoridades, cuyas decisiones
adoptadas seran validas y de cumplimiento y acatamiento obligatorio para todos los demas
miembros de la Asamblea y del Consejo de Seguridad Ciudadana del cantén Paute; particular
que se hara constar en la convocatoria de las sesiones a asambleas de autoridades, sean estas
ordinarias o extraordinarias.

Art. 13.- Decisiones. - Las decisiones de la Asamblea se adoptaran mediante votacion
nominal y con la mayoria absoluta de los asistentes.
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Art. 14.- Dirimencia. - En caso de registrarse empate en la votacion, el voto del
Presidente/a sera dirimente.

Art. 15.- Atribuciones de la Asamblea General. - Son atribuciones de la Asamblea General
las siguientes:

a) Conocer, discutir y aprobar las Politicas locales, diagnésticos, planes, proyectos y
programas en el campo de seguridad ciudadana.

b} Coordinar con los Consejos de Seguridad Ciudadana Provincial, facultandole al
Presidente del Consejo Directivo, 1a gestion de la seguridad ciudadana.

Art. 16.- Miembros del Consejo Directive. - Conforman el Consejo Directivo:

a) El/a Alcalde/sa del Canton Paute, o un concejal delegado por el Alcalde o Alcaldesa,
quien lo presidiré;

b) El Jefe/a Politico del cantén Paute, que serd el Vicepresidente del Consejo;

¢) El Jefe/a del destacamento de la Policia Nacional del Canton Paute;

d) Un Concejal/a en Delegacion del Concejo Municipal, para el efecto previamente el
Concejo nombrara a un Concejal Titular y a otro suplente para que lo represente durante dos
afios;

¢) Un Representante por los Gobiernos AUTONOMOS Descentralizados Parroquiales
Rurales del cantén Paute, para el efecto previamente se designard entre los Presidentes de
los GADS Parroquiales a un representante titular y un suplente para que los represente
durante dos afios;

f) El Presidente Cantonal de las Brigadas Barriales;

g) El Representante del Consejo de la Judicatura del canton Paute o su Delegado.

h) El Presidente de la Federacion de Barrios de Paute o su delegado;,

i) El Representante del Sector Educativo y ofro de Salud.

Art. 17.- Sesiones del Consejo Directivo. - El Consejo Directivo sesionara
obligatoriamente en forma mensual de manera ordinaria en cualquiera de los dias habiles de
la primera semana de cada mes y extracrdinariamente en cualquier tiempo, previa
convocatoria de su Presidente/a o a solicitud de la mitad méds uno de sus miembros. La
convocatoria se efectuara por lo menos con 48 horas de anticipacion para las ordinarias y 24
horas para las sesiones extraordinarias.

Art, 18.- Quérum del Concejo Directivo. - El quorum para las reuniones del Consejo
Directivo, serd el de la mitad mas uno del niimero de sus integrantes y para las resoluciones
la mitad mas uno del nimero de los asistentes. Cada miembro en el caso de no poder asistir
a las reuniones nominara por escrito a su delegado, la nominacion y representacion en el
Consejo Directivo es institucional y no personal.
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Art. 19.- Derecho de los Miembros del Consejo Directive. - Los miembros del Consejo
Directivo de Seguridad tendran derecho a voz y voto en todas las sesiones. En caso de empate
el voto de su Presidente tendré la calidad de dirimente.

De no existir el quorum correspondiente de la mitad méas uno a la hora citada en la
convocatoria, el Consejo se reunird media hora después con €l nimero de miembros que
estuvieren presentes, particular que se hard constar en la convocatoria de las sesiones
ordinarias o extraordinarias y sus decisiones seran cumplidas y acatadas obligatoriamente
por los miembros ausentes y los funcionarios del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana.

Art, 20.- Funciones del Consejo DIRECTIVO. — Son funciones del Consejo Directivo, las
siguientes:

a) Desarrollar el sistema de seguridad ciudadana, aplicando estrategias de caricter
preventivo, los principios determinados en la Ley y la presente Ordenanza.

b) Proponer la Politica Publica de seguridad ciudadana al Consejo de Seguridad para la
aplicacion de las estrategias en materia de seguridad ciudadana, asi como la susctipcion de
convenios que respalden las acciones a ejecutarse entre las entidades que conforman el
sistema de seguridad ciudadana en ¢l Canton,

¢) Debatir y aprobar los reglamentos, instructivos y demads resoluciones necesarias para su
correcto funcionamiento.

d) Fomentar la participacion ciudadana local, en la formacion de un voluntariado para
vigilancia y alerta a la Policia Nacional.

e) Las demas establecidas en la ley y la presente ordenanza.

Art, 21.- Funciones del Presidente. - Las funciones del Presidente del Consejo Directivo y
de la Asamblea General de autoridades, seran las siguientes:

a) Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea de Autoridades y del
Consejo Directivo.

b) Representar a la institucién en las reuniones interinstitucionales siendo responsable de
lograr la armonia y colaboracién de los diferentes miembros del consejo.

¢) Coordinar con el Director Ejecutivo y las instancias que conforman el consejo, las
acciones a desarrollarse y colaborar en la elaboracion de las propuestas y planes de seguridad
ciudadana local.

d) Formular la convocatoria a las sesiones de la Asamblea General de Autoridades y del
consejo.

¢) Formular el orden del dia de las sesiones.

f) Instalar y clausurar las sesiones.

g) Suscribir conjuntamente con ¢l Director Ejecutivo, las actas de las sesiones de los
Consejos.

h) Implementar el sistema parlamentario en las sesiones de los Consejos.
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Art. 22.- De la Direccion Ejecutiva. - Cumplira las funciones de Director/a Ejecutivo
del Consejo de Seguridad Ciudadana del Cantéon Paute la persona que designe el
seilor/a Alcalde/sa; quien sera un funcionario de libre remocion y tendra un nivel
jerdrquico superior equivalente al del Director de una Direccién Municipal.

Art, 23.- Responsabilidades. - El Director/a Ejecutivo del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute serd responsable por la gestiéon de seguridad ciudadana en todos sus
procesos, en tanto que la responsabilidad de la seguridad ciudadana en el territorio cantonal
recaera sobre los integrantes del Consejo Directivo del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute.

Art. 24.- Funciones del Director/a Ejecutivo. — Sus funciones son:

a)
b)

d)

g)
h)

i)
)

k)

D

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial del Consejo;

Elaborar ¢l plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial.
La proforma del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del
concejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute para su aprobacion;

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del pleno del consejo, la estructura orgdnico - funcional del
Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana; contratar, nombrar al personal que se
requiera para el correcto funcionamiento de la institucion; y, remover a los servidores
publicos de libre nombramiento y remocion de la entidad,;

Dirigir y supervisar las actividades del Consejo, coordinando y controlando el
funcionamiento de sus distintas Unidades e instancias;

Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al consejo cuando se retina, si a este hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Actalizar anualmente el diagnostico de seguridad ciudadana del canton.

Coordinar permanentemente todas las acciones con las instituciones de respuesta a
emergencias como: proteccion de incendios, auxilio y evacuacion médica y
vigilancia y respuesta de la Policia Nacional.

Elaborar ¢l plan operativo anual de prevencidn del delito y desastres para el canton.
Elaborar y presentar trimestralmente al Consejo Directivo los informes de
actividades pertinentes;

Dirigir y coordinar la aplicacion del plan de prevencion que sera aprobado por el
Consejo Directivo y velar por la ejecucion de los programas y proyectos de
prevencion;

Formular el presupuesto anual para el desarrollo del plan operativo de prevencion
del delito.
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m) Realizar el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos de prevencion en

el cantén;

n) Desarrollar las acciones necesarias para apoyar ¢l financiamiento del consejo y los

)

1)

u)

V)

planes y proyectos aprobados;

Coordinar con la Policia Nacional, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, y demas
entidades, las directrices, disposiciones, planes y programas de prevencion,
Notificar a los miembros del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute,
con las convocatorias a las reuniones de los consejos y ejercer la secretaria de los
mismos sin derecho a voto.

Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados
con la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia
ciudadana;

Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a traves del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando ¢l estado de los servicios realizados en
el afio anterior, los procedimientos empleados en su ejecucion, los costos unitarios y
totales y la forma coémo se hubieren cumplido los planes y programas aprobados por
el consejo;

Tramitar las decisiones del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute y
traducir las mismas en politicas piiblicas de prevencion delincuencial y de desastres.
Elaborar y suscribir conjuntamente con el Presidente las actas y resoluciones que se
adopten en las sesiones de ASAMBLEA General de Autoridades y de los consejos
Directivos de Seguridad Ciudadana previstos en esta ordenanza.

Dar fe de las actuaciones en los plenos de las asambleas generales de autoridades y
de los consejos Directivos.

Acatar las decisiones del Consejo Directivo.

w) Otras que el Consejo Directivo de Seguridad Ciudadana le disponga.

CAPITULO V

Administracién y Financiamiento

Art, 25,- Elaboracién y Aprobaciéon de Proyectos de Reglamentos, Instructivos y
Procedimientos del Consejo. - El Director Ejecutivo del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute presentarda los proyectos de reglamentos, instructivos y-o
procedimientos administrativos y financieros al pleno del Concejo Directivo de Seguridad
Ciudadana para su debate y aprobacion, de acuerdo a los planes de prevencion disefiados
para ¢l cantén.
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Art. 26.- Recursos del Consejo. - Los recursos del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute se constituyen por:

a) Los aportes con los que contribuya cada uno de los 6rganos y entidades que conforman
el consejo y la asamblea general de autoridades y actores sociales;

b) Los que provengan de las asignaciones del Gobierno Central sefialadas para el efecto, al
margen del presupuesto establecido por €l Estado a la Policia Nacional;

¢) Laasignacion anual fijada en la Proforma Presupuestaria del GAD Municipal del Cantén
Paute;

d) Los que se gestionen de proyectos nacionales o internacionales de apoyo a los programas
de desarrollo social y planes de prevencion de delincuencia; vy,

e) Los recursos provenientes de aportes, donaciones de personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras a cualquier titulo, certificadas como licitas, que seran aceptadas por
¢l Consejo Directivo con beneficio de inventario.

Art. 27.- Manejo y destino de los recursos. - Los valores recaudados en la aplicacion de
esta ordenanza se manejaran en una cuenta especial como determina la ley y se destinaran
al cumplimiento de las atribuciones y funciones especificas del Consejo Cantonal de

Seguridad Ciudadana de Paute

Art. 28.- Elaboracion y aprobacion del presupuesto del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute. - El presupuesto anual del Consejo de Seguridad Ciudadana serd
elaborado su proyecto por el Director Ejecutivo y aprobado por el Consejo Directivo, hasta
el 10 de septiembre del afio inmediato anterior al de su vigencia; presupuesto que se remitira
al GAD Municipal para que oportunamente sea incluido en su proforma presupuestaria.

Art. 29.- Destino del Patrimonio. - El patrimonio del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute no se destinara a otros fines que a los de sus obligaciones y funciones
especificas. Los bienes adquiridos de conformidad con la presente ordenanza son bienes
publicos, bajo la responsabilidad de los Servidores del Consejo.

TITULO II

DE LA INSTALACION EXTERNA DE EQUIPOS E INFRAESTRUCTURA DE
SEGURIDAD EN INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DEL
CANTON PAUTE

CAPITULO I
ALCANCE, OBJETO Y AMBITO
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Art, 30.- Alcance de la Norma. - La aplicacion de la presente norma comprende ¢l cantén
Paute, y serd de cumplimiento obligatorio la instalacion de equipos de video vigilancia para
las personas naturales y juridicas pblicas y privadas, tales como:

1. Terminales terrestres; pablicos y/o privados.

2. Enclaves turisticos del canton.

3. Cadenas de autoservicio y/o de expendio de viveres.

4, Almacenes, Centros comerciales, Bazares, Bares, Discotecas, Karaokes, Ciber Nets,

Papelerias, Librerias y Bibliotecas.

Gasolineras y-o estaciones de servicio y lavadoras de vehiculos.

. Lugares de espectaculos piblicos de asistencia masiva, plazas, plazoletas, parques y

estadios.

Alojamientos hoteleros.

. Ciudadelas, urbanizaciones, lotizaciones y condominios.

Edificaciones comerciales de mas de doscientos metros cuadrados.

0 Las instituciones del sistema financiero privado y publico y sus sucursales, esto es,
bancos, sociedades financieras o corporaciones de inversion y desarrollo,
asociaciones, mutualistas y Cooperativas de ahorro y crédito, incluyendo las
instituciones auxiliares del sistema financiero privado.

11. Centros Educativos, Academias, Centros de Desarrollo Infantil y Centros de

Rehabilitacién de Adicciones.

12. Hospitales, Clinicas, Farmacias y Boticas pablicas y privadas.

13. Aquellos que en razdn de su desarrollo y en concordancia con las necesidades de
seguridad y convivencia ciudadana del cantdn, se establezcan por parte del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal a través del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute.

o

e 90 =

o

Art. 31.- Objeto. — El Titulo de La presente ordenanza tiene por objeto, normar, regular y
controlar la instalacién externa obligatoria de equipos e infraestructura de seguridad en las
instituciones citadas en ¢l articulo anterior, con ¢l propésito de que las actividades a
desarrollarse se hagan con las debidas seguridades y orden para beneficio de los habitantes
del canton, y contribuir al orden y seguridad de las areas de concurrencia de las personas en
general.

CAPITULO IT
DE LA EJECUCION Y EL MONITOREO EXTERIOR

Art, 32.- Ejecucion. - El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute ejecutara la
presente ordenanza, para lo cual implementard, operard y controlard, en su ambito, el
cumplimiento de esta normativa. La ejecucidon serd coordinada en forma permanente,
eficiente y eficaz en todo lo pertinente con la Direccién de Planificacion, asi como con todas
las direcciones y Unidades municipales que sean necesarias en funcidn de la materia, y sin
perjuicio de las coordinaciones interinstitucionales que correspondan y que deban realizarse
en funcién del cumplimiento efectivo y eficaz de la presente ordenanza.
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Art, 33.- Del monitoreo exterior. - Las instituciones citadas en el articulo 30 de la presente
ordenanza obligatoriamente instalaran los equipos en los accesos, salidas y exteriores, asi
como sus componentes y la infraestructura de seguridad, los mismos que deberdn
visualizarse en el Centro de Control y Monitoreo que, para tales efectos, destine el Consejo
Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute de manera ininterrumpida.

Paralelamente se obligan a efectuar los enlaces necesarios para que los equipos que se
instalen en las areas sefialadas sean operados por ¢l Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana desde su Centro de Control y Monitoreo de la Video vigilancia del canton Paute.

Las instituciones citadas en el articulo 30 de esta ordenanza estan obligadas a:

33.1 Instalar a su costo, los equipos e infraestructura de seguridad necesarios para monitorear
y regular su entorno exterior y sus accesos y salidas de acuerdo al informe técnico que
efectie el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute y que serd remitido
previamente a la Direccion de Planificacién Municipal del GAD Municipal de Paute para
los fines de registro pertinentes, una vez lo cual, serd remitido, por el Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana a los representantes legales de los sitios citados en el articulo 30 de la
presente ordenanza, y desde cuya notificacion correra el plazo de ejecucion de las obras e
instalaciones requeridas, mismos que se fijara en el informe técnico referido.

El informe técnico que debe emitir el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute
contendra las especificaciones y caracteristicas minimas que los propietarios y/o
responsables de los establecimientos piblicos o privados deberan cumplir.

Los requerimientos materiales, asi como los plazos que se determinen para la instalacion de
equipos ¢ infraestructura de seguridad, y su respectiva integracién al sistema de video
vigilancia del cantén Paute al tenor de lo establecido en el primer parrafo de este articulo,
son ineludibles e impostergables, los cuales se fijaran en el informe técnico.

33.2 En el caso de nuevos proyectos de construccién, la Direccion de Planificacién y sus
Unidades pertinentes del GAD Municipal de Paute remitira al Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana los planos del mismo, a fin de que efectlie un informe técnico donde
constaran las recomendaciones de seguridad exterior. Dicho informe sera devuelto a la
Direccion de Planificacién Municipal dentro de un plazo maximo de siete dias de recibidos
los planos, a fin de que las recomendaciones efectuadas sean incluidas obligatoriamente
dentro del proyecto.

33.3 El costo de la instalacién de los equipos, infraestructura de seguridad, asi como los
materiales necesarios para la correcta integracion al Sistema de Control, monitoreo y
Vigilancia del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute correra por cuenta de las
instituciones publicas y privadas y personas naturales propietarias, incluyendo su
mantenimiento. El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute no tendra ninguna
responsabilidad en la compra ¢ instalacién de los equipos.
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Ante la falta de cumplimiento por parte de la institucion publica o privada y personas
naturales propietarias en la instalacion de equipos de video vigilancia, ¢l GAD Municipal
del canton Paute hara la instalacién y adecuacion de los equipos, cuyos valores deberan ser
pagados por la respectiva entidad, caso contrario dichos valores seran recuperados via
coactiva, conforme a lo previsto en el Codigo Organico Administrativo (COA) y demas
normativa conexa.

33.4 El Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute a través de su Centro de
Monitoreo y Control efectuara el monitoreo permanente de las camaras que se instalen; y,
por medio del enlace correspondiente efectuara la operacion de aquellas camaras ubicadas
en ¢l area exterior de los edificios y locales comerciales.

33.5 En el caso de presentarse una emergencia, ¢l Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
de Paute, en su calidad de ente facilitador y coordinador, canalizarda inmediatamente la
emergencia a las entidades de primera respuesta en razén del incidente y efectuara el
seguimiento respectivo para verificar la debida atencion del mismo por parte de las entidades
indicadas, por lo cual generara un informe, hasta en el t€rmino de tres dias, que sera remitido,
hasta en ¢l término de dos dias, al representante del sitio afectado.

33.6 Los costos que, por cualquier siniestro, se susciten y pongan en estado no operativo las
camaras, enlaces y demas componentes, en exterior instaladas, correran por cuenta de sus
propietarios, para lo cual los bienes deberan estar debidamente asegurados. En general, es
responsabilidad de las entidades publicas y privadas que, las camaras instaladas y la
capacidad de operarlas desde el Centro de Control y Monitoreo del Consejo, se encuentren
en funcionamiento de forma ininterrumpida las veinticuatro horas y los siete dias de la
semana (24/7), por lo cual dichos equipos en caso de siniestros deberan ser repuestos por sus
propietarios en un plazo maximo de 20 dias, salvo justificacién para un plazo mayor
debidamente autorizado por el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute.

CAPITULO II1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art, 34.- Incumplimiento. - El Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Paute a
través del Organo Sancionador tendrd potestad para sancionar las infracciones
administrativas previstas en esta Ordenanza, cometidas por personas naturales o juridicas.

Art. 35. Unidad Administrativa Sancionadora. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Paute, a través del organo pertinente se encargara de la recepcion y
tramite de denuncias escritas o verbales por cualquier medio, asi como de las inspecciones
y demas diligencias procesales que correspondan en cada caso. De tener conocimiento
mediante denuncia, o de configurarse elementos que permitan presumir el cometimiento de
alguna infraccién establecida en esta Ordenanza, el Organo Instructor emitiré la instruccién
correspondiente en ¢l que se detallard e informara la presunta infraccion y demas datos o
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elementos de los que se tenga conocimiento, el cual serd remitido al Organo Sancionador
para ¢l proceso sancionatorio seguido en contra del presunto infractor, de conformidad a lo
establecido en la normativa vigente.

Art. 36. Infracciones. - Se considerard infracciones aquellos actos que incurran en las
prohibiciones o incumplan las disposiciones contenidas en esta Ordenanza. Las infracciones
pueden ser leves, graves o muy graves, de acuerdo al grado de afectacién a los bienes
juridicos protegidos.

1.- INFRACCIONES LEVES:

a) No permitir ¢l ingreso del personal del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana
de Paute a efecto de realizar la verificacion de los equipos instalados en las entidades
publicas o privadas, para la elaboracidn del informe técnico correspondiente.;

2.- INFRACCIONES GRAVES:

a) Lareincidencia de dos infracciones leves en el periodo de un afio

b) No realizar la instalacion de los equipos en el plazo previsto en el estudio que para
el efecto determine el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana. ;

¢} No cumplir con la recomendacion del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de
Paute para el 6ptimo funcionamiento de los equipos, que deberan estar operativos los
365 dias del afio.

3.- INFRACCIONES MUY GRAVES:

a) La reincidencia de dos infracciones graves en el periodo de un afio
b) No realizar la reposicion de los equipos en caso de ser necesario en forma oportuna
cuando estos hayan sido objeto de un dafio o siniestro.

Art. 37.- Del Juzgamiento. - El procedimiento para el juzgamiento de las infracciones
definidas en el articulo anterior sera el establecido en el Codigo Organico Administrativo.

Art. 38.- Sanciones. - Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal correspondiente, a
los infractores les seran aplicables las siguientes sanciones administrativas:

a) Las infracciones leves serdn sancionadas con una multa econémica equivalente a un
salario basico unificado del trabajador en general vigente, mas la remediacion
pertinente.

b) Las infracciones graves serdn sancionadas con una multa equivalente a tres salarios
bésicos unificados del trabajador en general vigente, més la remediacion pertinente.

¢} Las infracciones muy graves seran sancionadas con una multa equivalente a cinco
salarios basicos unificados del trabajador en general vigente, mas la remediacion
pertinente.
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Se suscribira en cualquiera de los casos anteriores, un acta de compromiso de no reincidir
en la infraccion, en caso de no cumplirla se multara con ¢l triple de la multa impuesta
anteriormente.

Todos los recursos econdmicos que el GAD Municipal de Paute recaude por concepto de
infracciones establecidas en esta ordenanza, seran inmediatamente transferidos a las cuentas
bancarias del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute, entidad que revertira en
acciones de sus competencias y que asi estaran determinadas en el presupuesto.

CAPITULO IV
DE LOS SERVICIOS ADICIONALES

Art. 39.- Prestacién del Servicio a sitios no incluides en la Presente Ordenanza.-
Aquellos clubes, o cualquier otro tipo de agrupacion comercial o de vivienda, que no se
encuentran obligadas por esta ordenanza, podran presentar los estudios de seguridad
necesarios al Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute para su analisis y
validacion, a fin de que, a través de convenio, el cual debera ser aprobado mediante un
modelo definido previamente y aprobado por el Director/a Ejecutivo del Consejo Cantonal
de Seguridad Ciudadana de Paute, donde se establezca la prestacion del servicio determinado
al tenor de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicara las disposiciones
establecidas para el efecto en el COOTAD y en las leyes conexas.

SEGUNDA. - Todo proyecto, programa, campaiia y gestion en general se efectuard por
medio del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute.

TERCERA. - La Direccion de Planificacion del GAD Municipal de Paute, a traves de sus
Unidades exigiran que los proyectos de construccion y que estan obligados en el articulo
treinta de esta ordenanza, cumplan y presenten los estudios de Video vigilancia que garantice
la Seguridad Ciudadana en el cantén Paute, por el contrario, y por ningan concepto se
aprobaran dichos proyectos.

CUARTA. - El GAD Municipal del cantén Paute dotard del espacio fisico suficiente para
las instalaciones del Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute y su Centro de
Monitoreo y Control del Video Vigilancia.

132



Registro Oficial - Edicién Especial N° 1591 Jueves 3 de junio de 2021

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - De la Ejecucion, Control y Cumplimiento de la presente Ordenanza hasta que
se constituya el Consejo de Seguridad Ciudadana, encarguese dentro de sus respectivas
competencias, a la Direccion de Planificacion Municipal, a la Direccién Financiera
Municipal y las demas Direcciones y Unidades pertinentes; siendo responsable de coordinar
todo lo relacionado el Técnico de Riesgos de la Direccidn de la Direccion de Obras Pablicas.

SEGUNDA.- Dentro del plazo de 60 dias de que la presente ordenanza sea publicada en el
Registro Oficial, la Direccién Financiera del GAD Municipal presentard al pleno del
Concejo Municipal la correspondiente reforma presupuestaria, donde se asignaran mediante
partida los recursos pertinentes para el correcto funcionamiento del Consejo de Seguridad
Ciudadana de Paute, para lo que resta del afio y consecuentemente en los demads afios se
destinaran los recursos y partidas necesarias que requiera y establezca este Consejo en su
POA y Presupuesto.

TERCERA. - Una vez que el Pleno del CONCEJO del GAD Municipal de Paute apruebe
en segundo debate la partida presupuestaria para el Consejo de Seguridad Ciudadana de
Paute, en el plazo de treinta dias, el Alcalde nombrara al Director Ejecutivo del Consejo y
convocara a la primera sesion del Consejo Directivo del Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana de Paute para su constitucion.

CUARTA. - Una vez CONSTITUIDO el Consejo Directivo del Consejo Cantonal de
Seguridad Ciudadana de Paute, su pleno en un plazo maximo de 60 dias debatird y aprobara
el Reglamento a la presente ordenanza, para el efecto se encarga al Director Ejecutivo
elaborar ¢l proyecto de reglamento.

QUINTA. - En el plazo de un afio de haberse publicado en el Registro Oficial esta
ordenanza, el Consejo Cantonal de Seguridad Ciudadana de Paute contard con todos los
estudios necesarios que permitan la Implementacion del Centro de Control y Monitoreo de
la Video Vigilancia; los estudios que determinen las caracteristicas y estandares de los
equipos que los propietarios de las edificaciones deben instalar para la efectiva conexién con
el Centro de Control y Monitoreo; los estudios de ubicacién de zonas e intersecciones
estratégicas donde se instalaran las cadmaras de video vigilancia; y, los demads estudios que
sean necesarios.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - Con la emisién de la presente ordenanza, quedan expresamente derogadas todas
las Ordenanzas y resoluciones que en esta materia hayan sido aprobadas anteriormente por
el Concejo Municipal.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA. - VIGENCIA: La presente Ordenanza entrar4 en vigencia una vez publicada en
el Registro Oficial, del mismo modo se la publicara en la Pagina Web y en la Gaceta
Municipal, conforme se ordena en el art. 324 del “Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomfa y Descentralizacién”; y, en el articulo 16 de la “Ley Organica
para la Optimizacién y Eficiencia del Tramite Administrativo”.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los trece dias del mes de mayo del afio dos mil
veinte y uno.

Ing. Raiil Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

ok Firmuio slectcioicumats poct
12 L n'_ EKATIA PRISCILAR
it ALBA CONTRERAS

SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE: La infrascrita
Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cant6n
Paute, CERTIFICA: Que, la “ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE
SEGURIDAD CIUDADANA DE PAUTE Y LA IMPLEMENTACION DE VIDEO
VIGILANCIA EN EL CANTON”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo
Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado del canton Paute, en primer debate
en sesion ordinaria nimero doce de fecha veintiuno de abril del dos mil veinte y uno,
y, en segundo debate en sesién ordinaria niimero catorce de fecha trece de abril del
dos mil veinte y uno.- Lo Certifico.

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCE]JO CANTONAL

SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE.- Una vez que la presente “ORDENANZA
QUE CREA Y REGULA EL CONSEJO DE SEGURIDAD CIUDADANA DE PAUTE Y LA
IMPLEMENTACION DE VIDEO VIGILANCIA EN EL CANTON”, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del cant6n
Paute en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomfa y Descentralizacion, remitase
al sefior Alcalde del canton Paute, en tres ejemplares, a efecto de su sancion legal.-
CUMPLASE.- Paute, 13 de mayo de 2021.

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL
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ALCALDIA DEL CANTON PAUTE. - Una vez que el Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantdn Paute, ha conocido, discutido y aprobado la
“ORDENANZA QUE CREA Y REGULA EL CONSE]JO DE SEGURIDAD CIUDADANA DE
PAUTE Y LA IMPLEMENTACION DE VIDEO VIGILANCIA EN EL CANTON”, la sanciono
y dispongo su publicacién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion. -
EJECUTESE. - NOTIFiQUESE.

Ing. Raiil Remigio Delgado Orellana
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

CERTIFICACION.- La infrascrita Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del cantén Paute, CERTIFICA QUE: El Ing. Raill Remigio
Delgado Orellana, Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute,
proveyé y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada.- LO CERTIFICO:

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCE]O CANTONAL
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