REGISTRO OFICIAL

Administracion del Sr. Ec. Rafael Correa Delgado
Presidente Constitucional de la Repiblica

EDICION ESPECIAL

Ano IV - N° 737

Quito, jueves 15 de
septiembre de 2016

LEXIS

LEY DE PROPIEDAD INTELECTUAL

Art. 10.- El derecho de autor protege también la
forma de expresidon mediante la cual las ideas del autor
son descritas explicadas, ilustradas o incorporadas a
las obras.

Mo son objeto de proteccidn:

a) Las ideas contenidas en las obras, los
procedimientos, métodos de operacidn o conceptos
matematicos en si; los sisternas o el contenido
ideoldgico o técnico de las obras cientificas, ni su
aprovecharniento industrial o comercial; v,

by Las disposiciones legales v reglamentarias,
las resoluciones judiciales y los ‘actos, acuerdos,
deliberaciones y dictdmenes de los  organismos
publicos, asi como sus traducciones oficiales.

“REGISTRO OFICIAL ORGANOC DEL GOBIERNO
DEL ECUADOR" es marca registrada de la
Corte Constitucional de la Republica del Ecuador.

- J

392

393

394

395

396

406

407

408

409

410

411

412

413

SUMARIO:

Pags.
FUNCION EJECUTIVA

RESOLUCIONES:
MINISTERIO DEL AMBIENTE:

Otorguense a los siguientes gobiernos auténomos
descentralizados la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr):

""Cantén Santa Isabel, provincia del Azuay"............ 5

"Canton Camilo Ponce Enriquez, provincia del Azuay"

16
"Cantén Paute, provincia del Azuay" ............cuu.u.... 27
"Canton El Pan, provincia del Azuay" .................... 38
"Cantén Pucar4, provincia del Azuay" ............c..c..... 49
"CanténDuran,provinciadelGuayas' .......cccccevureunee 60
"Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan),
provinciadelGuayas" 71
"CanténBalao,provinciadelGuayas" ........ccccceeereunee 82
"CantonDaule,provinciadelGuayas" .........ccccerueenee. 93
"Canton Isidro Ayora, provincia del Guayas" .......... 104
"Cantén ElTriunfo, provinciadelGuayas".............. 115
"CantonNobol,provinciadelGuayas"..............cuu.... 126
"Cant6n Simoén Bolivar, provincia del Guayas"........ 137

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
i-"'l No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



2 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

Resolucion No. 392 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantéon Santa Isabel. Provincia de Azuay. la acreditacion como Autoridad Ambiental
de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo
Ambiental. SUMA.

Resolucion No. 393 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Autdénomo
Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, Provincia de Azuay, la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental. SUMA.

Resolucion No, 394 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Paute. Provincia de Azuay, la acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales
aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental.
SUMA.

Resolucion No, 395 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Canton El Pan, Provincia de Azuay, la acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales
aridos y pétreos, y; la autorizaciéon de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental.
SUMA.

Resolucion No. 396 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pucara. Provincia de Azuay, la acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales
aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental,

SUMA.
) / Resolucion No. 406 dé 3 de junio de 2015, Otorgar, al
Gobierno Auténomo
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Descentralizado Municipal del Canton Duran.Tro viuda de Guayas, la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se
refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello
del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA. ,

Resolucion No. 407 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baqueri20 Moreno (Jujan), Provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resoluciéon No, 408 <de 3 de junio de 2015, * Otorgar, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Balao, Provincia de Guayas, la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se
refiere a la explotacidon de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello
del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 409 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Daule, Provincia de Guayas, la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicaciéon responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se
refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello
del Sistema Unico deManej o Ambiental. SUMA.

Resolucion No. 410 de 3 de junio de 2015/ Otorgar, al Gobierno Auténomo *
Descentralizado Municipal del Canton isidro Ayora, Provincia de Guayas, la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la
explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico
de.Manejo Ambiental. SUMA.

Resolucion No. 411 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, Provincia de Guajeas, la acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en io que se
refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello
del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 412 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Autéonomo ¢/
Descentralizado Municipal del Cantéon Nobol, Provincia de Guayas, la acreditacion como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la
explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico
de Manejo Ambiental, SUMA.

Resolucion No. 413 de 3 de junio de 2015, Otorgar, al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Simoén Bolivar, Provincia de Guayas, la
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Oficio Nro. MAE-CGJ-2016-0128

Quito, D.M., 11 de marzo de 2016

acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente
en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de

utilizar el sigilo del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.
/
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RESOLUCION MINISTERIAL N0.392  ( -; fIAAS]L. :011

Lorena Tapia Nufez AREGISTRO
Ministra del Ambiente

1.0

Considerando: KAMI 11; MI

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: 'El Ecuador es un

Que,

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinaciona! y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciéon y en ios instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como

Que,

Que,

Que,

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion de! patrimonio natural y cultural del
pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencién del dafo ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;

RG/MO/KV/RC/DB/RR/LC/DM

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
h-""u No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



6 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

Que, el inciso primero del articulo 73 de ia Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotaciéon de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, ei articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

M

Hemor lfeIDBIRRch"bIDM
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes

principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las
politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de
obligatorio cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las
personas naturales o juridicas en el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la
participacién activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas
favorable a la proteccién de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "E/

Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten ios impactos
ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica
del dano, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dario al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicara también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumiré la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por darfios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,

Que, el

establece que: "En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata
y subsidiaria para garantizarla salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de
la sancién correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental (...)";

articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda
decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante
seré el Estado. La ley regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los
plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecién sobre la
actividad sometida a consulta (...)";

RE/MO/KV/fcC/DB/RR/DC/DM '
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Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendré a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambienta! nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales de! Estado, alterar o danar la
demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acudtica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientard segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental como un mecanismo de coordinaciéon transectorial, interacciéon y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestién ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacién del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora,

~fiG/M O/KjV/RC/DB/R R/tC/DM

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
hi'-tl No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 737 Jueves 15 de septiembre de 2016 - 9

Aipr - del Ambiente
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,

sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme
las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestidn Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteradn obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracién y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala como obligacién de las
Instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental , de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con ios organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales vy
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambienta!, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales Incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

pG/MO/KV/fcc/DB/R R/tiC/DM /
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Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene derecho a ser

informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado, que
pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también servirdan como instrumentos de

aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la proteccion ambiental y
uso sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas de depdsito, los
mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo NP 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8

Que, el

Que, el

Que, el

Que, la

de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social
establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefalados en leyes especiales;

articulo 170 del Libro 1ll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de!
Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas Naturales del
Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion y restauracion,
educacidon y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el
Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de
las areas naturales;

articulo 171 del Libro 1l del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, establece que ei Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera administrado
por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en sujecién a los Planes de
Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado en el
Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o proyectos publicos que
requieran de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro
de la circunscripcion territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable tengan
competencia respecto a la emision de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de
Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio de! 2013, se

emitié el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de

mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro V!, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente;
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Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, ja legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicaciéon";

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, de! Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambienta! y sera el uUnico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional,

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacién ambiental es
autorizar la ejecucién de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y
riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por ios principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente Informara a la poblacion sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacién social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de

enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotaciéon de
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materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales;

Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente resolucioén en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable
en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental para la
explotacién de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No, 0111 - GAD . MSI - RQR - UGA . 2015 de 12 de mayo del 2015, el Sefior
Alcalde Manuel Rodrigo Quezada Ramén, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Santa Isabel, provincia de Azuay; presentd ante ja Direccidon Provincial del
Ambiente de Azuay la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante en Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cudanto se refiere
a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE - CGZ6 -
DPAC - 2015 -0582 del 20 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Juan Carlos Valencia
Au-capifa, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde , la
misma que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287
del TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de
mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de ja Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, ai Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Isabel
provincia de Azuay, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion
de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Santa Isabel , en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr),
esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacién de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3,- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Santa Isabel , para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo
establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi
como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Isabel , previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remociéon de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Santa Isabel , debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventarlo de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacién de! proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Isabel , como parte
del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Isabel , de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El Informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Isabel , provincia de Azuay.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Santa Isabel, cuando éste haya incurrido en al
menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambienta! y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotaciéon de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 serd de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Santa Isabel , ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizaciéon y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Municipal de Santa Isabel, en el término de noventa (90) dias desde ja publicacion de la
norma antes invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo
establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del
GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos,
obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacién de la presente Resolucién
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Isabel , debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacidon responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano
SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Isabel, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacidn responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando e! personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia en
el servicio.

~mO/iv/fih/DB/H fii 6/DM

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"ﬂ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 737 Jueves 15 de septiembre de 2016 - 15

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resoluciéon Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestién
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de!
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto dei Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JJJ. 2015

T
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47 Ministra del Ambiente
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 393

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: "El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercuttural, pturinacionai y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(wmn)’;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es
deber del Estado: "Garantizar sin discriminaciéon alguna el efectivo goce de ios derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece como deber
primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural del pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el mas
alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblaciéon a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafo ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que ja naturaleza tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de ios ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en ja Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacién, autorizacion y control de la explotacién de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-'% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



18 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Ediciéon Especial N° 737 - Registro Oficial

Que, ei articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes

Que, el

principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodlversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4, En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

articulo 396 de ia Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribuciéon, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:

"En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que: 'Toda decision o

autorizacion estatal que pueda afectaral ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
ia cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, ios plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracioén y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";
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Que, el articulo 7 de! Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el

Que,

Que,

gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

el articulo 69 de fa Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone

que ia planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe

ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacioén de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se

Que,

Que,

Que,

orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en (a
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestién

Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora,

RG/MO/Kf/PiC/DB/RR/C £/DM

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-'% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



20 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicién Especial N° 737 - Registro Oficial

A da' Ambiente
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,

sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las
leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

Que

el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, Integracion y cooperacién entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman ef Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental , de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y

reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de ja Ley de Gestiébn Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la

Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestidon Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos
descentralizados de control, conforme e! Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; pianes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestiéon Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,

propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;
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Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccidon ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de
riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones
favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestiéon Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
Inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro 1, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales de! Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion
y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en base
a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro 11l del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcidn territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emiti6 el Instructivo para la calificacidn y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316

de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;
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Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Que,

Que,

Que,

Que,

Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicaciéon";

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del

Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nive! de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambienta!
Nacional,

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos
ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacién social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtenciéon de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de

enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de
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materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de
mar y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipales;

Que, en ja Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades
ecuatorianas, en el plazo de 6 meses contados a partir de ja promulgacion de la presente
resolucion en el Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de
aplicacion responsable en et Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia
ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 184 - A - 2015 de 14 de mayo del 2015, el Sefior Alcalde Manuel
Espinoza Barzallo, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo
Ponce Enriquez, provincia de Azuay; presentd ante la Direccion Provincial del Ambiente de
Azuay la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante
en Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion
de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE - CGZ6 - DPAC - 2015 -
0582 del 20 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Juan Carlos Valencia Aucapifa,
remite al Viceminis-terio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde , ia misma que
contiene la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de
mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcidon Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Camilo Ponce
Enriquez, provincia de Azuay, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
(AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos, vy; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditaciéon otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez , en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién
responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control
y seguimiento de la contaminaciéon ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de
materiales aridos y pétreos en su circunscripcién con las limitaciones previstas en la normativa
aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Camilo Ponce Enriquez , para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan
observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria
TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Camilo Ponce Enriquez ,
previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participaciéon ciudadana,
segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el
Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que
se establezcan para e! efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacién
efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Camilo Ponce Enriquez , debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto
Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera
ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacién del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Camilo Ponce Enriquez , como parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez,
de manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestiéon a la Autoridad
Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento
ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe semestral
debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la
finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de
cada afo.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Camilo Ponce Enriquez , provincia de
Azuay.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Camilo Ponce Enriquez, cuando éste haya incurrido
en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 dei Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberdn observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para ja explotacion de
Libres Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la
construccion de obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva
responsabilidad de la Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Coédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Cantén
Camilo Ponce Enriquez, ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentrali-
zado Municipal; por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos
relacionados con el proceso de regularizacién y control ambiental sobre la explotacion de
materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo
Ministerial Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio
del Ambiente, ei Gobierno Municipal de Camilo Ponce Enriquez , en el término de noventa (90)
dias desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa ambiental
sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun
caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento
de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente
Resolucion Ministerial, ei Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Camilo Ponce
Enriquez, debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el
Concejo Municipal, que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion res-
ponsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e inelu-
dible lo establecido en el Borrador presentado como requisito para la acreditacion. Asi
también, dentro del mismo término antes establecido, debera presentar el Convenio firmado
con el o los Laboratorios Acreditados ante ei Servicio de Acreditacion Ecuatoriano SAE.

TERCERA.- Ei Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Camilo Ponce
Enriquez, asumira su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ex-
clusivamente sobre los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre de-
bidamente capacitado por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica
Sistema Unico de Informaciéon Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Gnico medio en
linea empleado para realizar todo el proceso de regularizacién y control ambiental, haya sido
implementado en el GAD Municipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a
la ciudadania en la simplificacién y excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por jas disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por ei Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de

la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publfquese,

Dado en Quito, 03 M. 2015

= ;ﬂ D
"éréna Tapfa-filinez
linistra del Ambiente

Area | Responsable | Sumilla

DNPCA Daisy Méndez
CcaGJ Leonardo Campana
DNPCA Raul Rodriguez |
CcGJ
SCA Daniela Barragan Paola Carrera H

Asesoria Juridica  Katy
Véazconez

Asesor - Despacho Magaly Oviedo

Asesoria Juridica  Raul Guana AL
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 334

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: "El Ecuador es un

Que,

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, piurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(s

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que e! mas

Que,

Que,

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y e! buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacidon de los ecosistemas, la prevencion del dafo ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete Integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de ja Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccién para las actividades que puedan
conducir a la extinciébn de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteraciéon
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestién ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizaciéon, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacién y control de la explotacién de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de ta Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes principios
ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente
equilibrado y respetuoso de !a diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la
capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las
necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2, Las politicas de gestion ambiental
se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento por parte del Estado
en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio nacional,
3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y control de toda actividad
que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones
legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion
de ia naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que; "0 Estado adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando
exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambienta! de alguna accién u
omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva.
Todo dario al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara también la
obligacién de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y
comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de produccion,
distribucién, comercializacion y uso de bienes o servicios asumiré la responsabilidad directa
de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y
de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para
persequir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
'En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que ia ley establezca. La responsabilidad también recaeréa sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica dei Ecuador determina que: "Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante seré el Estado. La ley
regulara la consulta previa, ia participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";
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Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los concejos regionales vy
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestiéon concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacién, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuético o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentabie, contenidos en ia
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental como un mecanismo de coordinacién transectorial, interaccién y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestiéon de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestién ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentabie para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora,

A/IMOAKV/RQ/D B/R R/EC/DM

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
h-""u No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 737 Jueves 15 de septiembre de 2016 - 31

AejAM cid Ambiente
coordinadora y reguiadora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,

sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme
las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligaciéon de ias
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental , de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales vy
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestiébn Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constituciéon de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacién del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;
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Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
protecciéon ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de
riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones
favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestiéon Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 de! Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en e!
Sistema de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacién, proteccion,
investigacion, recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo
controlados, pesca y caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna y
flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la
Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas
naturales;

Que, el articulo 171 del Libro 11l del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emiti6 el Instructivo para la calificacién y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316

de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;
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Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria dei Ministerio del

Que,

Que,

Que,

Que,

Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio dei Ambiente ejerce tas potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, det Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, jas
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion";

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para fas entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de jos proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos
ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible realizacién de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditaciéon como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de

enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio
de ja competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de
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materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;

Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia técnica del Ministerio
rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades ecuatorianas, en el plazo de 6 meses
contados a partir de la promulgaciéon de la presente resoluciéon en el Registro Oficial, deberan
acreditarse como autoridades ambientales de aplicacién responsable en el Sistema Unico de Manejo
Ambiental para otorgar la licencia ambiental para la explotacién de materiales aridos y pétreos";

Que, mediante Oficio No. 0376 - 2015 - ALCALDIA de 07 de mayo del 2015, el Sefior Alcalde Doctor Helioth
Trelles Méndez, del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute, provincia de
Azuay; present6 ante ja Direccion Provincial del Ambiente de Azuay la solicitud de acreditacién como
Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante en Sistema Unico de Manejo Ambiental
exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memo-
rando No. MAE - CGZ6 - DPAC - 2015 - 0582 del 20 de mayo del 2015, e! Director Provincial Ing. Juan
Carlos Valencia Aucapifia, remite al Viceministerio de! Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde ,
la misma que contiene la documentacién de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del
TULSMA contenida en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de
2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute, provincia de Azuay,
la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr) exclusivamente en jo que se
refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacién de utilizar el sello del Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute , en
su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacidon responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevencioén, control y seguimiento de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo
referente a la explotacion de materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las [imitaciones previstas en
la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton
Paute , para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo establecido en el Libro VI, del
Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute , previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Paute , debera solicitar al proponente dentro de! Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute , como parte del
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento ambiental
realizado a tos sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe semestral debera ser
Ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute , provincia de Azuay.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, cuando éste haya incurrido en al menos uno
de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucién,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.

KG/MO/KV/ffC/DB/RR/CC

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-'% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



36 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Paute , ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Municipal de Paute , en el término de noventa (90) dias desde la publicaciéon de la norma
antes invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo
establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del
GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos,
obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Paute , debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano
SAE.

TERCERA.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantéon Paute, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que ia herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUiIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementa-do en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacién y excelencia en
el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestién
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, Q3 jjjfl "5

Lorena i’abia Nuiez
Ministra del Ambiente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez E
caGJ Leonardo Campana 6P
DNPCA Raul Rodriguez ]p>
CGJ Daniela Barragan Aé>
SCA Paola Carrera f-l-
Asesoria Juridica  |Katy Vazconez |
Asesor - Despacho Magaiy Oviedo A
Asesoria Juridica Raul Guana HJT
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 335

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: "El Ecuador es un

Que,

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(nmn)"

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de ios derechos
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como

Que,

Que,

Que,

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencidén del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestiébn ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribucién, comercializacibn y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
danos que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece
que: "En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de jos ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)"

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
a la cual se informaré amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, ios plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";
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Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -
COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacién, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que el proceso de Gestibn Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentabie, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacidn transectorial, interacciéon y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentabie para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que

""AA 09 AmtHente
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,

sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme
las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestiéon Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en ei ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental , de permisibilidad, fijacién de niveles
tecnoldgicos y tas que establezca el Ministerio del ramo;

el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligaciéon de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las Normas legales vy
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestibn Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestién Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversidbn publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de iinea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;
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Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también servirdn como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de
riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones
favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro IIl, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado son las siguientes; preservacion, proteccion, investigacién, recuperacion
y restauracién, educacién y cultura, recreacién y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde jas Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a ia emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emitio el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;
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Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicaciéon";

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, de! Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funciéon de las caracteristicas particulares de éstos y de ja magnitud de los impactos y
riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundarla del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblaciéon sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacién social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio def
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de! Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNO2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidi6 la regulacién para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotaciéon de
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materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar
y canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos vy
municipales;

Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociaciéon de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 078-GADMCEP-WR-2015 de 11 de mayo de 2015, el Sefior Alcalde
Licenciado Wilson Ramirez Rivas, dei Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton El Pan , provincia de Azuay; presentod ante la Direccion Provincial del Ambiente de
Azuay la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante
en Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion
de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE - CG26 - DPAC - 2015 - 0582
del 20 de mayo dej 2015, el Director Provincial Ing. Juan Carlos Valencia Aucapifia, remite al
Viceministerio del Ambiente, ja solicitud emitida por el Sr. Alcalde , la misma que contiene la
documentaciéon de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA
contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de
2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Pan, provincia
de Azuay, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén El Pan , en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en jo referente a la explotacién de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén El Pan, para la explotacién de materiales éaridos y pétreos, deberan observar lo
establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi
como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambienta! (SUIA).
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Articulo 4.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Pan , previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton El Pan , debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un Informe técnico que
sera remitido al Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del Cantén El Pan, como parte del
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon ElI Pan , de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestiéon a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacién de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afo.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por ei fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de !as Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon El Pan , provincia de Azuay.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Pan , cuando éste haya incurrido en al menos
uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Canton El Pan , ejercer la
representacién legal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal; por lo que es ia Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Municipal de El Pan , en el término de noventa (90) dias desde la publicacion de la norma
antes invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo
establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del
GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos,
obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Pan , debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por e! Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano
SAE.

TERCERA.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton El Pan, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacidon responsable exclusivamente sobre ios
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementa-do en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacién y excelencia en
el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen

Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito,

Q3 M. 2015

orena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez i
CGJ Leonardo Campafia T
DNPCA Raul Rodriguez \R
CcGJ Daniela Barragan 1$==-
SCA Paola Carrera g5
Asesoria Juridica Katy Vazconez f
Asesor - Despacho |Magaly Oviedo &-S
Asesoria Juridica Raul Guana <a*~ 1
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Que,

*m~ ' Q& Amoiente

RESOLUCION MINISTERIAL No. 39$;

Lorena Tapia Nunez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: "El Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, piurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6érganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion
(mmm)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece corno

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, e! numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

Que,

Que,

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de ja Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de ja Constitucion de ia Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de fa Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de ja Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacién, autorizacién y control de la explotacién de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de ios rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
blodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten ios impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para persequir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: "En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decision o
autorizaciéon estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad,
a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";
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Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial. Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de tas facultades
que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los concejos regionales y
provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial; y, dicha facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articularé a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccién y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o danar ia
demarcacioén de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestidn Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interacciéon y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestién ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestibn Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora,
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AKM - cié Ambiente
coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental,
sin perjuicio de las atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme
las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;

Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, Integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestién ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestiéon Ambiental,
en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental , de permisibilidad, fijacién de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestiéon Ambiental, dispone como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y jos
municipios, dictaran polfticas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos
descentralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorlo;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monltoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;
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Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o Juridica tiene derecho a

Que, el

ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las instituciones del Estado, que
pueda producir impactos ambientales;

articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como instrumentos de
aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la protecciéon ambiental y
uso sustentable de los recursos naturales, asi como los seguros de riesgo y sistemas de depdsito, los
mismos que podran ser utilizados para incentivar acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N° 332 del 8

Que, el

Que, el

Que, el

Que, la

de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de Participacion Social
establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone que los
Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos inherentes a sus
ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la Republica, salvo los casos
expresamente sefialados en leyes especiales;

articulo 170 del Libro 1ll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas Naturales del
Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperaciéon y restauracion,
educaciéon y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva controladas,
aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran autorizadas por el
Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo
de las areas naturales;

articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera administrado
por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en sujecién a los Planes de
Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012, publicado en el
Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o proyectos publicos que
requieran de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura vegetal, y que se encuentren dentro
de la circunscripcion territorial donde las Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable tengan
competencia respecto a ja emisiéon de licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de
Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del 2013, se

emitié el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316 de 04 de

mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente;
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Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tai ejerce la rectoria del Sistema WNacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucién, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman ei Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, ei cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funciéon de tas caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y
riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblaciéon sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante ef Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No, 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de
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materiales aridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y
canteras, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;

Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con ia asistencia técnica del Ministerio
rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades ecuatorianas, en el plazo de 6 meses
contados a partir de la promulgacién de la presente resolucién en ei Registro Oficial, deberan
acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable en el Sistema Unico de Manejo
Ambiental para otorgar la licencia ambiental para la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 0136 - AL - GADMP-15 de 07 de mayo del 2015, el Sefior Alcalde Rogelio Reyes
Delgado, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Pucara, provincia de Azuay;
presento ante la Direccion Provincial del Ambiente de Azuay la solicitud de acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable ante en Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en
cuanto se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE -
CGZ6 - DPAC - 2015 - 0582 del 20 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Juan Carlos Valencia
Aucapifia, remite al Viceministerio dej Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde , la misma que
contiene la documentaciéon de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA conte-
nida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucidon de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Pucara, provincia de Azuay,
la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se
refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacién de utilizar el seilo del Sistema Unico
de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara ,
en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr), esta facultado para llevar los procesos
relacionados con la prevencién, control y seguimiento de la contaminacion ambiental, exclusivamente en lo
referente a la explotacion de materiales aridos y pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en
la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Pucara , para la explotacién de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo establecido en el Libro VI, dei
Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico
de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara , previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacién efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Pucara , debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacién del proyecto, las cuales dentro de! término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara , como parte de!
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestiéon a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de !os procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestibn ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en ios articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara , provincia de Azuay.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Pucara, cuando éste haya incurrido en al menos
uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberdn observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por e! Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Cantén Pucard, ejercer la
representacion legal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Municipal de Pucara , en el término de noventa (90) dias desde la publicacion de la norma
antes invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo
establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del
GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos,
obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara , debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacién
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para ja acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano
SAE.

TERCERA.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Pucara, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementa-do en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacién y excelencia
en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por e! Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de ja Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JtJfl. 2015

TR
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RESOLUCION MINISTERIAL No. {106

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: "El Ecuador es un

Que,

Que,

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(numm)";

el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de ja Republica del Ecuador, establece como

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

Que,

Que,

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de oiros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacién, autorizacién y control de la explotacion de los materiales aridos
y pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de ja Constitucidén de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de ios
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes

Que, el

principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneraciéon natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligaciéon de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribucién, comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar ios
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de ja Republica del Ecuador, establece que:

"En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...}";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: 'Toda decision o

autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién -

ar/MO/hiWffc

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de laafacultades
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, e!
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiarla de las competencias de este sector, con sujecion a jas
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuético o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestién Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestién Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacién transectohal, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestiéon de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestién Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las
regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacién
transectorial, integracién y cooperaciéon entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que jos concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestién Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluirdn consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-

trumentos de aplicaciéon de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicaciéon de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Foresta!, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion
y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en base
a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se*
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del
Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de
éste, en sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetai, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emitié el Instructivo para la calificaciéon y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficia! Edicion Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce tas potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, de! Sistema Unico de Manejo Ambienta! y sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucién, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion";

el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria dei

Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades Ambientales
a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman e! Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

el articulo 21 del Libro V!, det Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucién de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcioén de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos
ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblaciéon sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece jos requisitos para acceder a la acreditaciéon como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No, 411 de 08 de

enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacién para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante oficio No. GADMCD-A-0687-2015 de 15 de Mayo de 2015, la sefiora Alcaldesa Ing.
Alexandra Arce Pluas, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Duran,
provincia de Guayas; presenté ante la Direccion Provincial del Ambiente de Guayas la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacién de
materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0342 de 25
de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, remite al Viceministerio del
Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 dei TULSMA contenida en ja Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcion Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente
en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizaciéon de utilizar el
sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Duran en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Duran para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo establecido
en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el
procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun io
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Cantén Duran debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, fas cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran como parte del
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestiéon a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestibn ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
de! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran provincia de Guayas.

Articulo 8,- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Duran cuando éste haya incurrido en al menos uno
de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora de! Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construcciéon de obra
publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la Autoridad
Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, corresponde al Alcalde del Cantdén Duran ejercer la representacion legal del
Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de
materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Duran en el término de noventa (90) dias desde la publicacion de la norma antes
invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho
instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo
establecido en el TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de
parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion Ministerial,
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Duran debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la
Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacién responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberdn observar de manera obligatoria e ineludible lo
establecido en el Borrador presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Duran asumira su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los materiales aridos y pétreos, cuando el
personal se encuentre debidamente capacitado por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta
informatica Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el
GAD Municipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificaciéon y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestién
Ambiental y las normas def Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de

la Funcién Ejecutiva.
Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 0 3 JtR 2015

e

Lorena_Eapia Niifez
:/>,(Ministra del Ambiente

/

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez
CGJ Leonardo Campafia
DNPCA Raul Rodriguez
CGJ Daniela Barragan A

SCA Paola Carrera
Asesoria Juridica  Katy Vazconez
Asesor-Despacho  Magaly Oviedo

Asesoria Juridica Raul Guana
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 107

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sehala que: "El Ecuador es un

Que,

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercuitura!, piurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(wan)";

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, dispone que el mas

Que,

Que,

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacién del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de ia Constitucidon de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccion de ecosistemas o a ia alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucién y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones dei
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a ja colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentraciéon, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de los materiales aridos
y pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2, Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional, 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a ja proteccién de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de darfio. En caso de duda sobre el impacto ambienta! de alguna
accion u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, e! Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de ios procesos de
produccién, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
darios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
"En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de ios ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambienta! (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: 'Toda decisiéon o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante seré el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, ios plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las, facultades
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de
conformidad con jo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre,
dispone que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, proteccion y control del
patrimonio de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre,
prohibe ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, Interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca
en las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio
natural y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el
Presidente de la Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuard como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las
regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos dmbitos de gestién ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligaciéon de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y

reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constituciéon de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucidon, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautela torio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y

mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, Iniciativas,

propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las

Instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guras de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefalados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema
de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion,
recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y
caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia
correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Ill del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, ia Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocién de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcidn territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emitid el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambienta! Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacién ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion";

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SU!A) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y serd el unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacién ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y
riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participaciéon Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de ias Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente Informara a la poblacién sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante ei Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, e! articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidid la regulacién para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a
favor de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacidon de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la presente resolucion en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. ABM-A-NCUY-2015-216 de 07 de mayo de 2015, ei Sefior Alcalde Nicolas
Constantino Ugalde Yanez, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Alfredo Baque rizo Moreno (Jujan), provincia de Guayas; presento6 ante la Direccidon Provincial
del Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere
a la explotacién de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-
2015-0342 de 25 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Enrique Segale
Anormaliza, remite al Viceministerio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la
misma que contiene la documentacion de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287
del TULSMA contenida en la Edicion Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04
de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 de! Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan), provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion
responsable (AAAr) exclusivamente en lo que se refiere a la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, y; la autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton , en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta facultado
para llevar los procesos reiacionados con la prevencion, control y seguimiento de la contaminacion
ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de materiales aridos y pétreos en su
circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), para la explotaciéon de materiales aridos y pétreos,
deberan observar lo establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental
Secundaria TULSMA, asi como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental
(SUIA).
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Articulo 4,- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan), previo al otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion
ciudadana, segun lo dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040,
publicado en el Registro Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales,
Reglamentos y Normas que se establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin
de lograr la aplicacion efectiva de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remociéon de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), debera solicitar al proponente dentro del Estudio de
Impacto Ambiental, el capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que
debera ser remitido a las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la
circunscripcion territorial de ubicacion de! proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias
elaboraran un informe técnico que sera remitido al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del Canton Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), como parte del proceso para otorgar la licencia
ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan), de manera obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la
Autoridad Ambiental Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y
seguimiento ambiental realizado a los sujetos de control, asi como la atencidon a denuncias. El
informe semestral debera ser ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a
partir de la finalizacion de cada semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de
enero de cada afo.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las

Autoridades Ambientales de Aplicacién responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que
se encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y
cumplidos por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo
Moreno (Jujan), provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), cuando éste
haya incurrido en al menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto
Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para ia construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Coédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Alfredo Baquerizo
Moreno (Juan), ejercer la representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal;
por lo que es la Autoridad competente para suscribir todos los documentos relacionados con el
proceso de regularizacion y control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan), en el término
de noventa (90) dias desde la publicaciéon de la norma antes invocada, debera ajusfar su normativa
ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun
caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el
TULSMA o exigir a los proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de
parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA .- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificaciéon de la presente Resolucién
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Alfredo Baquerizo Moreno (Jujan),
debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal,
que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales
aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador
presentado como requisito para la acreditacion. .

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Alfredo Baquerizo Moreno
(Jujan), asumira su competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable
exclusivamente sobre los materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente
capacitado por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de
Informacién Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar
todo el proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido jmplemen-tado en el GAD Municipal,
y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificaciéon y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de

la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 JUN. 2015

/

( Lorena Tapia Nuifez Ministra
del Ambiente

Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez
CGJ Leonardo Camparia
DNPCA Raul Rodriguez 13
CGJ | Daniela Barragan
SCAPao la Carrera
Asesoria Juridica  Katy Vazconez s ~
Asesor - Despacho Magaly Oviedo
Asesoria Juridica  Raul Guana {'.
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 40 8

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: "El Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democréatico, soberano, independiente,
unitario, intercultura!, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en ei pueblo, cuya voluntad es ei
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion
(mmm)”;

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de ios derechos
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como

deber primordial del Estado Ecuatoriano ja proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en ja
Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, reconoce el derecho de la

Que,

poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su Inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a ios colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el
Estado aplicara medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccién de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotaciéon de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte de! Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en ja planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten ios impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, e! inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: "En caso de darios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y tos
criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultad es
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a ios concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucién, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabiiidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las
politicas, requlaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, proteccién y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental como un mecanismo de coordinacién transectorial, interacciéon y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestiéon de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para ia conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las regulan,
ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con

Que,

competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacién
transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacién de las

instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestiéon Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacién de niveles
tecnologicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, dispone como obligacion de las

Que,

Que,

instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujeciébn a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y ios

municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujeciéon a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o

mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de ja Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran

Que,

Que,

Que,

estudios de linea base; evaluacion del Impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica

tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestién Ambiental, sefala que toda persona natural o juridica tiene

derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir Impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también servirdn como ins-

trumentos de aplicacién de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se

/DM

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-'}1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 737 Jueves 15 de septiembre de 2016 - 87

guras de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del S de mayo del 2008, se expide ei Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema
de Areas Naturales del Estado son las siguientes; preservacion, proteccién, investigacion,
recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacién y turismo controlados, pesca y
caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia
correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remociéon de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emitio el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, de! Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria dei
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivei de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informaciéon Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional,

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacién ambiental es
autorizar la ejecucién de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y
riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de ia licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio dei
Ambiente (TULSMA), establece ios requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacién para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacién de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambienta! para otorgarla licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 0261-GADMBA-2015 de 14 de mayo de 2015, el sefior Alcalde Dr.
Luis Castro Chiriboga, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Balao,
provincia de Guayas; presentd ante la Direccién Provincial del Ambiente de Guayas la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el
Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacién de
materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2G15-0342 de 25
de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, remite al Viceministerio del
Ambiente, la solicitud emitida por la Sra. Alcaldesa, la misma que contiene la documentacion
de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente
en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el
sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de ia acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Balao en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacién de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Balao para la explotacién de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo establecido
en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el
procedimiento del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Balao debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicaciéon del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao como parte del
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El Informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacién de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestibn ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Balao cuando éste haya incurrido en al menos uno
de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizaciéon y control ambiental para la explotaciéon de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Cantén Balao ejercer la
representacién legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Balao en el término de noventa (90) dias desde la
publicacién de la norma antes invocada, deberd ajustar su normativa ambiental sobre materiales
aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se
expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los
proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA .- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Balao debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion.

TERCERA.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Balao asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio de! Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.

Maitin o/K*/ife/D B/RR/qi

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacién original. Favor verificar con imagen.
h-"’1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



92 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, J)3 JUN. 2015

LoreFifFFapria” Niinez
M /-mMinistra del

Ambiente

Area Responsable I

DNPCA Daisy Méndez
Sumilla

CGJ Leonardo Campafia
DNPCA Radl Rodriguez X)
CGJ Daniela Barragan | S.
SCA Paola Carrera
Asesoria Juridica  Katy Vazconez
Asesor - Despacho Magaly Oviedo
Asesoria Juridica  Raul Guana 4/£

ﬁém%—ﬁwgg/DB/RR/E
AJ

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"'1 No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



Registro Oficial - Edicion Especial N° 737 Jueves 15 de septiembre de 2016 - 93

RESOLUCION MINISTERIAL No. | Q9

Lorena Tapia Nufez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, senala que: "El Ecuador es un

Que,

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, piurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de ios 6érganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(mun)"

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constituciéon y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece como

Que,

Que,

Que,

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 de! articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a jas personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema;
7l |k
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacién, autorizacion y control de la explotacién de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucidon de ja Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de (a Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientaimente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que; "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribucién, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: "En caso de dafios ambientales el Estado actuaré de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauraciéon de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con tos
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se

A[Wfo/Kp/AC/DB/RR/Lp/DM S

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-'% No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



96 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales,
la capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacién, manejo, desarrollo, administracién, proteccién y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacioén de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe Igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o0 atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de fa Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion tran sectaria |, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacién del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las
regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental determina que las instituciones del Estado con

competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectoria!, integracién y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las

instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacion de las

instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los

municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, estabiece que las obras publicas, privadas o

Que,

mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precaute lato rio;

el articulo 21 de la Ley de Gestiébn Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran

estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica

tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de ios mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene

Que,

derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-

trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdsito, ios mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccion ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de (os Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacién alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro lll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, Investigacion, recuperacion
y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en base
a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicién General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remociéon de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacién responsable tengan competencia respecto a la emision de licencias
ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emitio el Instructivo para la calificacién y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicién Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro V!, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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Que,

Que,

Que,

Que,

instrumentos, en tos términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

el numeral 1 del articulo 10, del Libro Vf, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

ei articulo 12 del Libro VI, dei Texto Unificado de Legislacion Secundaria dei Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestibn Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefala que el objetivo general de la regularizacién ambiental es
autorizar la ejecucién de ios proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de ios impactos y riesgos
ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, de! Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacién Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacién sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participaciéon social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacién como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante ei Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de

enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resoluciéon antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacién de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion responsable
en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental para la
explotacién de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio No. 223-IMD-2015 de 22 de mayo de 2015, el Sefior Alcalde Pedro Sa-lazar, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Daule, provincia de Guayas;
presentd ante la Direccion Provincial del Ambiente de Guayas la solicitud de acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos;
mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0342 de 25 de mayo de 2015, el Director
Provincial Ing. Pablo Enrique Segale Anormaliza, remite al Vicemmisterio del Ambiente, la
solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la documentacion de cumplimiento,
conforme jo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion Especial del
Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Daule, provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente
en lo que se refiere a la explotacién de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el
sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.~ En virtud de la acreditacion otorgada, conforme !o determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Daule, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Daule, para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo establecido
en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el
procedimiento del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Daule, previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacién ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remociéon de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Daule, debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacién del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule, como parte del
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestion a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicaciéon responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule, provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Daule, cuando éste haya incurrido en al menos uno
de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.

IMO/KV/IfC/D B/RR/LC/D M

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"ﬂ No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



102 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotaciéon de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Daule, ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Daule, en el término de noventa (90) dias desde la
publicacién de la norma antes invocada, debera ajusfar su normativa ambiental sobre materiales
aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se
expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los
proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Daule, debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Daule, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informéatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia en
el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por tas disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo

de la Funcién Ejecutiva.
Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 0 3JIE 2015

Lo re na Tapia Nunez ;i

Ministra del
Ambiente
umil
Area | Responsable | Su mil la
DNPCA | Daisy Méndez
CGJ | Leonardo Campafia
DNPCA | Raul Rodriguez | 77
CGJ Daniela Barragan AA
SCAPao la Carrera £
Asesoria Juridica  Katy Vazconez T
Asesor - Despacho Magaly Oviedo
Asesoria Juridica  Raul Guana 44
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RESOLUCION MINISTERIAL No.fl|_g

Lorena Tapia Nufiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de ta Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que: "El Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plufinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las

formas de participacion directa previstas en la Constitucion
(mmm)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucién y en tos instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como

Que,

Que,

Que,

Que,

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicard medidas de precaucién y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincién de especies, la destruccién de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentabfe y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacién, autorizacion y control de la explotacion de ios materiales aridos y
pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos de! subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
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siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve
la biodiversidad y ja capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participaciéon activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademéas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccién, distribucién, comercializaciébn y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
"En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademéas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)":

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracién y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (.mm)";

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defenseria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun ios principios universales del Desarrollo Sustentabie, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestién de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestiéon ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentabie para la conservacién del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentabie de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, ei articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional
sera ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las
regulan, ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestidn
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integraciéon y cooperacion entre los distintos ambitos de gestién ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) de! articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental,
en el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibllidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligaciéon de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecién a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y ios
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Republica y a ja Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversidn publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de la Ley de Gestibn Ambiental, establece que también servirdn como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guras de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestiéon Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de ta
Republica, salvo los casos expresamente sefalados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro IIl, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion
y restauracion, educacioén y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro lil del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emitié el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus

;RG/MO/f<fVI/ff C/D B/RR/LC/D M

Documento con posibles errores digitalizado de la publicacion original. Favor verificar con imagen.
h-"j No imprima este documento a menos que sea absolutamente necesario.



110 - Jueves 15 de septiembre de 2016 Edicion Especial N° 737 - Registro Oficial

instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, dei Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Que,

Que,

Que,

Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades Ambientales
a nivel de organizaciones de gobierno;

el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

el articulo 21 del Libro Vi, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio de!

Ambiente (TULSMA), senala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos
ambientales;

el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de ias Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia ambiental;

Que, e! articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante ej Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, de! Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de

enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para e! ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;

1)
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Que, en ia Disposiciéon Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de ia asociacién de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgar la licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante OFICIO No. 00144-2015-A-GADMIA-OF de 18 de Mayo de 2015, la Sefiora Alcaldesa
C.P.A. Rita Y. Mufoz Martillo, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Isidro Ayora, provincia de Guayas; presentd ante la Direccién Provincial del Ambiente de
Guayas la solicitud de acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion
de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0346 de
27 de mayo del 2015, el Director Provincial fng. Pablo Segale, remite al Viceministerio del
Ambiente, la solicitud emitida por la Sra. Alcaldesa, la misma que contiene la documentacion
de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de ja Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1,- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Isidro Ayora
provincia de Guayas, la acreditaciéon como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion
de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legisiacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantoén Isidro Ayora en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Isidro Ayora para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo
establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi
como el procedimiento de! Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Isidro Ayora previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, ei Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacién efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que involucren
remocion de cobertura vegetal, ei Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Isidro
Ayora debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Isidro Ayora como parte
del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Isidro Ayora de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestién a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de re g u la riza cidé n, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por e! fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Isidro Ayora provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Isidro Ayora cuando éste haya incurrido en al
menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regu la rizado n y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Isidro Ayora ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizaciéon y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposiciéon Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro.
061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora en el término de noventa (90) dias
desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajusfar su normativa ambiental sobre
materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningin caso, la normativa
que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los
proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacién de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Isidro Ayora debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion. Asi también, dentro del mismo término antes establecido, debera presentar el
Convenio firmado con el o los Laboratorios Acreditados ante el Servicio de Acreditacién Ecuatoriano
SAE.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Isidro Ayora asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por ei
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambienta! (SUIA) de uso obligatorio, como Unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizaciéon y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacién y excelencia en
el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcion Ejecutiva.

Comuniquese y pubiiquese,

Dado en Quito, Q3 JUH. 2015

/ Lorega~Ta|;i_a_ Nufez -
A"Ministra del Ambiente

Area Responsable Sunylla
DNPCA Daisy Méndez D
CGJ Leonardo Camparia { h
DNPCA Raul Rodriguez W* /
CcGJ Daniela Barragan AES
SCA Paola Carrera N
Asesoria Juridica Katy Vazconez {
Asesor - Despacho Magaly Oviedo é -
Asesoria Juridica Raul Guana _I'A
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Que,

Que,

RESOLUCION MINISTERIAL No. 411

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala que: "El Ecuador es un

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercuitural, piurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los 6rganos de! poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(mmn)"

el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que es

deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 de! articulo 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece como

Que,

Que,

Que,

Que,

deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccién del patrimonio natural y cultural del
pais;

el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone que el mas

alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la

poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacién del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevenciéon del dafio ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce y

garantiza a jas personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

el articulo 71 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un
ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constituciéon y la ley, respetar ios derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable ysostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos vy
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Que, e! articulo 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucién de la Republica de! Ecuador, sefala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar ja naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambienta | mente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucién y
control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptaré las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio ai ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para persegquir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles”;

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que:
"En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y ios
criterios de valoracioén y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y,de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira a! ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en
Su preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestién
ambiental, que tendré a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracion, protecciéon y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, ei articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o0 atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestién
Ambiental como un mecanismo de coordinaciéon transectorlal, interaccion y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Pian Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las regulan,
ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestién Ambiental determina que las instituciones del Estado con

competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestibn ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestién Ambiental, sefala como obligacion de las

instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligaciéon de las

Que,

instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales vy
reglamentarias vigentes y a los convenios internacionales;

el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los

municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecién a la Constitucién de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 19 de ia Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o

mixtas y los proyectos de Inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precaute lato rio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestiébn Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluirdn

Que,

Que,

Que,

estudios de linea base; evaluacion del Impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

ei articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica

tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

el articulo 29 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene

derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

el articulo 34 de la Ley de Gestidon Ambiental, establece que también serviran como ins-

trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
protecciéon ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guras de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicaciéon de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizaciéon alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro jll, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion
y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro IIf del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remociéon de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emiti6 el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 de! Libro VI, del Texto Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "£/ Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambienta! Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, tas
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

Que, el numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual serd administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), senala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y
riesgos ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representa ti vid ad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del
Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
actividad. La Autoridad Ambiental Competente informara a la poblaciéon sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion
social es de cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacioén, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucién No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidié la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucién antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociaciéon de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgarla licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio OF/GADMET-214-2015-E de 26 de mayo de 2015, el Sefior Alcalde Andrés
Macias castillo, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Triunfo,
provincia de Guayas; presentd ante la Direccién Provincial del Ambiente de Guayas la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el
Sistema Unico de Manejo Ambienta! exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion de
materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0378 de 31
de mayo det 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Enrique Se-gale Anormaliza, remite al
Vicemlnisterio del Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la
documentaciéon de cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA
contenida en la Ediciéon Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de
2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén EI Triunfo,
provincia de Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion
de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacién otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton El Triunfo, en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar ios procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotaciéon de materiales aridos vy
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton El Triunfo, para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo
establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi
como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacién ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que involucren
remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El
Triunfo, debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, las cuales dentro dei término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, como parte
del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestién a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como ja atencion a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacion de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén El Triunfo, cuando éste haya incurrido en al menos
uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundarla del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton El Triunfo, ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacion y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de El Triunfo, en el término de noventa (90) dias
desde la publicacion de la norma antes invocada, debera ajusfar su normativa ambiental sobre
materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa
que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a ios
proponentes de ios proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA .- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de El Triunfo, debera presentar en el
Ministerio de! Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén El Triunfo, asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacion
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como unico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido imple mentad o en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia
en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucién Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestién
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de

la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 0 3 J|tt|. 2015

‘Ministra del Ambiente

Area Responsable Sumilia
DNPCA Daisy Méndez %
CGJ Leonardo Campafia gl)
DNPCA Raul Rodriguez
CcGJ Daniela Barragan
SCA Pao la Carrera
Asesoria Juridica Katy Vazconez

Asesor - Despacho | Magaly Oviedo

Asesoria Juridica Raul Guana
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 11 2

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala que: "0 Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercuitural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna
de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de ios 6rganos del poder publico y de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion

(mun)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, determina que es
deber del Estado: "Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la sequridad social y el agua para sus habitantes”;

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece como
deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que el mas
alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica dei Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico ia preservacion del
ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la prevencion del dafio ambienta] y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que la naturaleza tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero prescribe
que el Estado incentivara a las personas naturales vy juridicas, y a los colectivos, para que
protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman un

ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccién para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dei Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica dei Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las reglones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias vy jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacién, autorizacion y control de la explotacion de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que ios Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos dei régimen de desarrollo serd, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.
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Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los siguientes
principios ambientales: 1. El Estado garantizara un modelo sustentable de desarrollo,
ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la
biodiversidad y la capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacién, ejecucion
y control de toda actividad que genere impactos ambientales, 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accion u omisiébn, aunque no exista evidencia c'tentifica del dafio, ei Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también ja obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de ios actores de los procesos de
produccién, distribucién, comercializaciébn y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de ja Republica del Ecuador, establece que:
"En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar ei control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decisién o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articulara a través de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestién concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecién a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone

que la planificacién, manejo, desarrollo, administracion, protecciéon y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe

ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o danar la
demarcacién de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

el articulo 3 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se

orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentadle, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

el articulo 5 de la Ley de Gestion Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion

Ambiental como un mecanismo de coordinacién tran sectaria |, interacciéon y cooperacion
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestion ambiental se enmarca en

las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobare! Plan Ambiental Ecuatoriano;

el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera

ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las regulan,
ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
transectorial, integracién y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de la autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestidon Ambiental, sefala como obligaciéon de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacion de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestibn Ambiental, dispone como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarlas vigentes y a los convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucién de la
Republica y a la Ley de Gestion Ambiental,

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestiébn Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de !a Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacion del impacto ambiental; evaluacién de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de ja Ley de Gestion Ambiental, establece que también serviran como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a Ja
proteccion ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicaciéon de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro I, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema de Areas
Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion, recuperacion
y restauracion, educacion y cultura, recreacion y turismo controlados, pesca y caza deportiva
controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre, actividades que seran
autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia correspondiente de éste, en
base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro Il del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del Estado sera
administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de éste, en
sujecion a los Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcién territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente a! Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio del
2013, se emiti6 el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente {TULSMA), establece que: "El Ministerio del Ambiente ejerce las potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambiental y sus
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instrumentos, en ios términos establecidos en la Constitucion, la legislacién ambienta!, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion”;

Que, e! numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades
Ambientales a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar ei
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional,

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), senala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucién de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos
ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a ja poblacién sobre la posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencion de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada la documentacion, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en el término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidid la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de la Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacién de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgarla licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante Oficio # 100-ALC-GADMCN-015 de 22 de Mayo de 2015, la Sefora Alcaldesa
Mariana Jacome Alvarez, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Nobol, provincia de Guayas; presenté ante la Direccion Provincial del Ambiente de Guayas la
solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacién de
materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0342 de 25
de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, remite al Viceministerio del
Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la documentacién de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 de! TULSMA contenida en la Ediciéon
Especial del Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol provincia de
Guayas, la acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) exclusivamente
en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion de utilizar el
sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme lo determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Nobol en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), esta
facultado para llevar los procesos relacionados con la prevencién, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Nobol para la explotacidon de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo establecido
en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi como el
procedimiento del Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participacion ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestién Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Nobol debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a las
Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacion del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Nobol como parte del
proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Nobol de manera
obligatoria debera remitir ios informes semestrales y anuales de gestién a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre ei avance de los procesos de regularizacién, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencién a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacién de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con la finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicaciéon responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Nobol cuando éste haya incurrido en al menos uno
de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio de! Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludible, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme ias modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado

de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la reguiarizacion y control ambiental para la explotacion de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a Instituciones Publicas o sus contratistas para la construccion de obra
publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la Autoridad
Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Nobol ejercer la representacion legal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por io que es la Autoridad competente para suscribir todos los
documentos relacionados con el proceso de reguiarizacion y control ambiental sobre la explotacién de materiales
aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme io establecido en la Disposicién Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial Nro. 061, que
contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Nobol en el término de noventa (90) dias desde la publicacion de la norma antes
invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho
instrumento legal. En ningun caso, la normativa que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo
establecido en el TULSMA o exigir a jos proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de
parametros que no se contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucién Ministerial,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Nobol debera presentar en el Ministerio del Ambiente, la
Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion como Autoridad Ambiental de
Aplicacién responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan observar de manera obligatoria € ineludible lo
establecido en el Borrador presentado como requisito para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantdon Nobol asumira su competencia como
Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los materiales aridos y pétreos, cuando el
personal se encuentre debidamente capacitado por el Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta
informatica Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUiA) de uso obligatorio, como unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de reguiarizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD
Municipal, y entre en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y
excelencia en el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resoluciéon Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro V! del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratandose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 M. 2015

/

LéTerra-Tapial'Junez Ministra

del Ambiente
Area Responsable Sumilla
DNPCA Daisy Méndez
CGJ Leonardo Campafia
DNPCA Raul Rodriguez
CGJ Daniela Barragan ” Ag>

SCA Paola Carrera ﬁ

Asesoria Juridica  Katy Vazconez -

Asesor - Despacho Magaly Oviedo

Asesoria Juridica Raul Guana
kit
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RESOLUCION MINISTERIAL No. 413

Lorena Tapia Nuiez
Ministra del Ambiente

Considerando:

Que, el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: "El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, pturinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de ios 6érganos del poder publico y de

las formas de participacion directa previstas en la Constitucion
(umm)";

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que es
deber de! Estado: "Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion y en ios instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes";

Que, el numeral 7 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece como
deber primordial del Estado Ecuatoriano la proteccion del patrimonio natural y cultural del
pais;

Que, el numeral 9 del articulo 11 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone que el
mas alto deber del Estado es el respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la prevencion del dafo ambiental y la
recuperacion de los espacios naturales degradados;

numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador, reconoce y
garantiza a las personas el derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente
equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la naturaleza;

Que, €

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que ia naturaleza tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y su inciso tercero
prescribe que el Estado incentivara a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
para que protejan la naturaleza, y promovera el respeto a todos los elementos que forman
un ecosistema;
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Que, el inciso primero del articulo 73 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que
el Estado aplicara medidas de precaucion y restriccidon para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccidn de ecosistemas o a la alteracion
permanente de los ciclos naturales;

Que, el numeral 6 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica dei Ecuador, establece que son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, respetar los derechos de la naturaleza, preservar un
ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Que, el articulo 154 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que corresponde a los
Ministros de Estado, en la esfera de su competencia, expedir las normas, acuerdos y
resoluciones que sean necesarias para la gestion ministerial;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actiuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el numeral 12 del articulo 264 de la Constitucién de la Republica del Ecuador en concordancia
con el articulo 55 numeral 1), establecen como competencia exclusiva de los Gobiernos
Municipales, la regulacion, autorizacion y control de la explotacion de los materiales aridos y
pétreos en los lechos de , lagos, playas de mar y canteras.

Que, el articulo 270 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros.

Que, el numeral 4 del articulo 276 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, sefiala que uno de
los objetivos del régimen de desarrollo sera, el recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el
acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los
recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Que, el articulo 395 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce los
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siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizard un modelo sustentabie de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que conserve
la biodiversidad y ia capacidad de regeneracién natural de los ecosistemas, y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas de
gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y serdn de obligatorio cumplimiento
por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en
el territorio nacional. 3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucién
y control de toda actividad que genere impactos ambientales. 4. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se aplicaran en el sentido
mas favorable a la proteccion de la naturaleza;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "E/ Estado
adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos,
cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna
accién u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara
medidas protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es
objetiva. Todo dafio ai ambiente, ademas de las sanciones correspondientes, implicara
también la obligacién de restaurar integralmente ios ecosistemas e indemnizar a las
personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los procesos de
produccion, distribucién, comercializacién y uso de bienes o servicios asumira la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los
dafios que ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente. Las
acciones legales para perseguir y sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles";

Que, el inciso primero del articulo 397 de la Constitucion de ja Republica del Ecuador, establece que:
'En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria para
garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio
las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con los
procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental (...)";

Que, el articulo 398 de ia Constitucion de la Republica del Ecuador determina que: "Toda decision o
autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad, a
la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el Estado. La ley
regulara la consulta previa, la participacion ciudadana, ios plazos, el sujeto consultado y los
criterios de valoracién y de objecion sobre la actividad sometida a consulta (...)";

Que, el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -

COOTAD- determina que para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades
que de manera concurrente podran asumir, se
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reconoce a los concejos regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial; y, dicha facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno;

Que, el articulo 136 del COOTAD, establece que "De acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion, el
gjercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su
preservacion, se articularé a ftravés de un sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental, que tendra a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las
politicas, regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad
con lo dispuesto en la ley".

Que, el articulo 69 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, dispone
que la planificacion, manejo, desarrollo, administracién, proteccion y control del patrimonio
de areas naturales del Estado, estara a cargo del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 75 de la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, prohibe
ocupar las tierras del patrimonio de areas naturales del Estado, alterar o dafar la
demarcacion de las unidades de manejo u ocasionar deterioro de los recursos naturales en
ellas existentes. Prohibe igualmente contaminar el medio ambiente terrestre, acuatico o
aéreo, o atentar contra la vida silvestre, terrestre, acuatica o aéreas, existente en las
unidades de manejo;

Que, el articulo 3 de la Ley de Gestién Ambiental, sefiala que el proceso de Gestion Ambiental se
orientara segun los principios universales del Desarrollo Sustentable, contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, sobre Medio Ambiente y Desarrollo;

Que, el articulo 5 de la Ley de Gestidn Ambiental, establece el Sistema Descentralizado de Gestion
Ambiental como un mecanismo de coordinacion transectorial, interaccion y cooperacién
entre los distintos ambitos, sistemas y subsistemas de manejo ambiental y de gestion de
recursos naturales;

Que, el articulo 7 de la Ley de Gestion Ambiental, determina que la gestidn ambiental se enmarca en
las politicas generales de desarrollo sustentable para la conservacion del patrimonio natural y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales que establezca el Presidente de la
Republica al aprobar el Plan Ambiental Ecuatoriano;

Que, el articulo 8 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que la Autoridad Ambiental Nacional sera
ejercida por el Ministerio del ramo, que actuara como instancia rectora, coordinadora y
reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental, sin perjuicio de las
atribuciones que dentro del ambito de sus competencias y conforme las leyes que las regulan,
ejerzan otras instituciones del Estado;
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Que, el articulo 10 de la Ley de Gestion Ambiental determina que las instituciones del Estado con
competencia ambiental forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion
Ambiental y se someteran obligatoriamente a las directrices establecidas por el Consejo
Nacional de Desarrollo Sustentable. Este Sistema constituye el mecanismo de coordinacion
tran sectaria |, integracion y cooperacion entre los distintos ambitos de gestion ambiental y
manejo de recursos naturales; subordinado a las disposiciones técnicas de ia autoridad
ambiental;

Que, el literal b) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala como obligacion de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental, en
el ejercicio de sus atribuciones y en el ambito de su competencia; ejecutar y verificar el
cumplimiento de las normas de calidad ambiental, de permisibilidad, fijacién de niveles
tecnoldgicos y las que establezca el Ministerio del ramo;

Que, el literal d) del articulo 12 de la Ley de Gestion Ambiental, dispone como obligacién de las
instituciones del Estado que conforman el Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental
coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar las normas técnicas
necesarias para proteger el medio ambiente con sujecion a las Normas legales y
reglamentarias vigentes y a ios convenios internacionales;

Que, el articulo 13 de la Ley de Gestion Ambiental, sefiala que los concejos provinciales y los
municipios, dictaran politicas ambientales seccionales con sujecion a la Constitucion de la
Republica y a la Ley de Gestién Ambiental;

Que, el articulo 19 de la Ley de Gestion Ambiental, establece que las obras publicas, privadas o
mixtas y los proyectos de inversion publicos o privados que puedan causar impactos
ambientales, seran calificados previamente a su ejecucion, por los organismos des-
centralizados de control, conforme el Sistema Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio
rector sera el precautelatorio;

Que, el articulo 21 de la Ley de Gestion Ambiental los sistemas de manejo ambiental incluiran
estudios de linea base; evaluacién del impacto ambiental; evaluacion de riesgos; planes de
manejo; planes de manejo de riesgo; sistemas de monitoreo; planes de contingencia y
mitigacion; auditorias ambientales y planes de abandono;

Que, el articulo 28 de la Ley de Gestién Ambiental, establece que toda persona natural o juridica
tiene derecho a participar en la gestion ambiental, a través de los mecanismos de
participacion ciudadana, los cuales incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas,
propuestas o cualquier forma de asociacion, entre el sector publico y el privado;

Que, el articulo 29 de la Ley de Gestion Ambiental, sefala que toda persona natural o juridica tiene
derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre cualquier actividad de las
instituciones del Estado, que pueda producir impactos ambientales;

Que, el articulo 34 de ia Ley de Gestiébn Ambiental, establece que también servirdn como ins-
trumentos de aplicacion de normas ambientales, las contribuciones y multas destinadas a la
proteccidon ambiental y uso sustentable de los recursos naturales, asi como los se
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guros de riesgo y sistemas de depdsito, los mismos que podran ser utilizados para incentivar
acciones favorables a la proteccién ambiental;

Que, mediante Decreto Ejecutivo N° 1040 del 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial N°
332 del 8 de mayo del 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos de
Participacion Social establecidos en ja Ley de Gestion Ambiental;

Que, el articulo 17 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva dispone
que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizaciéon alguna del Presidente de la
Republica, salvo los casos expresamente sefialados en leyes especiales;

Que, el articulo 170 del Libro Ill, del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacion Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que las actividades permitidas en el Sistema
de Areas Naturales del Estado son las siguientes: preservacion, proteccion, investigacion,
recuperacion y restauracion, educacion y cultura, recreacién y turismo controlados, pesca y
caza deportiva controladas, aprovechamiento racional de la fauna y flora silvestre,
actividades que seran autorizadas por el Ministerio del Ambiente o la Dependencia
correspondiente de éste, en base a la categoria de manejo de las areas naturales;

Que, el articulo 171 del Libro NI del Régimen Forestal, del Texto Unificado de Legislacién Se-
cundaria del Ministerio del Ambiente, establece que el Patrimonio de Areas Naturales del
Estado sera administrado por el Ministerio del Ambiente o la dependencia correspondiente de
éste, en sujecion a ios Planes de Manejo aprobados por éste, para cada una de ellas;

Que, la Disposicion General séptima del Acuerdo Ministerial No. 076 del 04 de julio de 2012,
publicado en el Registro Oficial No. 766 del 14 de agosto de 2012, establece que las obras o
proyectos publicos que requieran de licencia ambiental e involucren remocion de cobertura
vegetal, y que se encuentren dentro de la circunscripcion territorial donde las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable tengan competencia respecto a la emision de
licencias ambientales, deberan solicitar dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el capitulo
correspondiente al Inventario de Recursos Forestales;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 069 publicado en el Registro Oficial No. 36 del 15 de julio dei
2013, se emiti6 el Instructivo para la calificacion y registro de consultores ambientales a nivel
nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 061, pubiicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 316
de 04 de mayo de 2015, se expidieron las ultimas reformas al Libro VI, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente;

Que, el articulo 4 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que: "El Ministerio dei Ambiente ejerce iss potestades de
Autoridad Ambiental Nacional y como tal ejerce la rectoria dei Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion Ambiental, del Sistema Unico de Manejo Ambienta! y sus
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instrumentos, en los términos establecidos en la Constitucion, la legislacion ambiental, las
normas contenidas en este Libro y demas normativa secundaria de aplicacion";

Que, e! numeral 1 del articulo 10, del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), establece la competencia de las Autoridades Ambientales
a nivel de organizaciones de gobierno;

Que, el articulo 12 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA) es una
herramienta de uso obligatorio para jas entidades que conforman el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental y sera el Unico sistema en linea para realizar el
proceso de licénciamiento ambiental, el cual sera administrado por la Autoridad Ambiental
Nacional;

Que, el articulo 21 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), sefiala que el objetivo general de la regularizacion ambiental es
autorizar la ejecucion de los proyectos, obras o actividades publicas, privadas y mixtas, en
funcion de las caracteristicas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos y riesgos
ambientales;

Que, el articulo 44 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), prescribe que la Participacion Social se rige por los principios de
legitimidad y representatividad y se define como un esfuerzo de las Instituciones del Estado,
la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o actividad. La
Autoridad Ambiental Competente informara a la poblaciéon sobre ia posible realizacion de
actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-ambientales
esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia ambiental;

Que, el articulo 287 del Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece los requisitos para acceder a la acreditacion como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

Que, el articulo 288 del Libro Vi, del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente (TULSMA), establece que presentada ia documentacién, la Autoridad Ambiental
Nacional emitira el pronunciamiento correspondiente en e! término de noventa (90) dias;

Que, mediante Resolucion No. 0004-CNC-2014 publicada en el Registro Oficial No. 411 de 08 de
enero de 2015, el Consejo Nacional de Competencias expidio la regulacion para el ejercicio
de la competencia de regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales aridos y
pétreos, que se encuentren en los lechos de ios rios, lagos, playas de mar y canteras, a favor
de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales;
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Que, en la Disposicion Transitoria Primera de ja Resolucion antes invocada se establece que "Los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales, con la asistencia
técnica del Ministerio rector del ambiente y de la asociacion de municipalidades ecuatorianas,
en el plazo de 6 meses contados a partir de la promulgacion de la presente resolucién en el
Registro Oficial, deberan acreditarse como autoridades ambientales de aplicacion
responsable en el Sistema Unico de Manejo Ambiental para otorgarla licencia ambiental para
la explotacion de materiales aridos y pétreos”;

Que, mediante OFICIO No.GADMCSB-A-2015-0321-OF de 25 de Mayo de 2015, el Sefior Alcalde
Ing. Johnny Firmat Chang, del Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Simoén Bolivar, provincia de Guayas; presenté ante la Direccion Provincial del Ambiente de
Guayas la solicitud de acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable ante
el Sistema Unico de Manejo Ambiental exclusivamente en cuanto se refiere a la explotacion
de materiales aridos y pétreos; mediante memorando No. MAE-CGZ5-DPAG-2015-0379 de
31 de mayo del 2015, el Director Provincial Ing. Pablo Segale, remite al Viceministerio del
Ambiente, la solicitud emitida por el Sr. Alcalde, la misma que contiene la documentacion de
cumplimiento, conforme lo determina el articulo 287 del TULSMA contenida en la Edicion
Especial de! Registro Oficial Nro. 316, publicado el 04 de mayo de 2015;

En uso de las atribuciones establecidas en el numeral 1 del articulo 154 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador, en concordancia con el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva:

RESUELVO:

Articulo 1.- Otorgar, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantéon Simén Bolivar
provincia de Guayas, la acreditacién como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr)
exclusivamente en lo que se refiere a la explotacion de materiales aridos y pétreos, y; la autorizacion
de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Articulo 2.- En virtud de la acreditacion otorgada, conforme io determina el Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Simén Bolivar en su calidad de Autoridad Ambiental de Aplicacidon responsable
(AAAr), esta facultado para Nevar los procesos relacionados con la prevencion, control y seguimiento
de la contaminacién ambiental, exclusivamente en lo referente a la explotacion de materiales aridos y
pétreos en su circunscripcion con las limitaciones previstas en la normativa aplicable.

Articulo 3.- Los Permisos Ambientales que emita el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Simon Bolivar para la explotacion de materiales aridos y pétreos, deberan observar lo
establecido en el Libro VI, del Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria TULSMA, asi
como el procedimiento del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA).
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Articulo 4.- El Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén Simén Bolivar previo al
otorgamiento del permiso ambiental aplicara los mecanismos de participaciéon ciudadana, segun lo
dispuesto en la Ley de Gestion Ambiental, el Decreto Ejecutivo No. 1040, publicado en el Registro
Oficial No. 332 del 8 de mayo de 2008, Acuerdos Ministeriales, Reglamentos y Normas que se
establezcan para el efecto por parte del Ministerio del Ambiente, a fin de lograr la aplicacion efectiva
de dichos mecanismos.

Articulo 5.- Para aquellas actividades mineras que requieran de licencias ambientales que
involucren remocion de cobertura vegetal, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Simén Bolivar debera solicitar al proponente dentro del Estudio de Impacto Ambiental, el
capitulo correspondiente al Inventario de Recursos Forestales, el mismo que debera ser remitido a
las Direcciones Provinciales del Ministerio del Ambiente de acuerdo a la circunscripcion territorial de
ubicacién del proyecto, las cuales dentro del término de 8 dias elaboraran un informe técnico que
sera remitido al Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal del Cantéon Simén Bolivar como
parte del proceso para otorgar la licencia ambiental.

Articulo 6.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Simén Bolivar de manera
obligatoria debera remitir los informes semestrales y anuales de gestiéon a la Autoridad Ambiental
Nacional, sobre el avance de los procesos de regularizaciéon, control y seguimiento ambiental
realizado a los sujetos de control, asi como la atencion a denuncias. El informe semestral debera ser
ingresado al Ministerio del Ambiente en un plazo maximo de 5 dias a partir de la finalizacién de cada
semestre, y el informe anual hasta los primeros 15 dias del mes de enero de cada afio.

Articulo 7- Con ja finalidad de velar por el mejoramiento continuo del Sistema Unico de Manejo
Ambiental, y por el fortalecimiento Institucional en la gestion ambiental de las Autoridades
Ambientales de Aplicacion responsable, se establecen mecanismos de seguimiento, que se
encuentran contemplados en los articulos 290 y 291, del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria del Ministerio del Ambiente, mismos que deberan ser observados y cumplidos por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Simén Bolivar provincia de Guayas.

Articulo 8.- La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la acreditacion otorgada ai Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Simén Bolivar cuando éste haya incurrido en al
menos uno de los causales establecidos en el articulo 292 del Libro Vi, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Articulo 9.- Las Ordenanzas, Reglamentos, Normas Técnicas e Instructivos, que el ente acreditado
emita, deberan observar de manera obligatoria e ineludibie, la normativa ambiental y politica vigente
emitida por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, y atender lo dispuesto en esta resolucion,
ademas actualizarse conforme las modificaciones de la misma emitidas por el Ministerio del
Ambiente como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional Descentralizado
de Gestion Ambiental.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- La competencia para la regularizacion y control ambiental para la explotaciéon de Libres
Aprovechamientos que se otorgan a instituciones Publicas o sus contratistas para la construccién de
obra publica, conforme lo dispone el Decreto Ejecutivo 797 sera de exclusiva responsabilidad de la
Autoridad Ambiental Nacional.

SEGUNDA.- Conforme lo dispone el literal a) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, corresponde al Alcalde del Canton Simon Bolivar ejercer la
representacion legal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal; por lo que es la Autoridad
competente para suscribir todos los documentos relacionados con el proceso de regularizacién y
control ambiental sobre la explotacion de materiales aridos y pétreos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Conforme io establecido en la Disposicion Transitoria Primera del Acuerdo Ministerial
Nro. 061, que contiene el Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Simén Bolivar en el término de noventa (90) dias
desde la publicaciéon de la norma antes invocada, debera ajustar su normativa ambiental sobre
materiales aridos y pétreos, a lo establecido en dicho instrumento legal. En ningun caso, la normativa
que se expida por parte del GAD, podra ir en contra de lo establecido en el TULSMA o exigir a los
proponentes de los proyectos, obras y/o actividades el cumplimiento de parametros que no se
contemplen en dicha norma.

SEGUNDA.- En el término de 60 dias, contados a partir de la notificacion de la presente Resolucion
Ministerial, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Simén Bolivar debera presentar en el
Ministerio del Ambiente, la Ordenanza aprobada por el Concejo Municipal, que regule la Acreditacion
como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable sobre materiales aridos y pétreos, deberan
observar de manera obligatoria e Ineludible lo establecido en el Borrador presentado como requisito
para la acreditacion.

TERCERA.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Simén Bolivar asumira su
competencia como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable exclusivamente sobre los
materiales aridos y pétreos, cuando el personal se encuentre debidamente capacitado por el
Ministerio del Ambiente y una vez que la herramienta informatica Sistema Unico de Informacién
Ambiental (SUIA) de uso obligatorio, como uUnico medio en linea empleado para realizar todo el
proceso de regularizacion y control ambiental, haya sido implementado en el GAD Municipal, y entre
en total funcionamiento, para garantizar el servicio a la ciudadania en la simplificacion y excelencia en
el servicio.
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DISPOSICIONES FINALES

UNICA.- La presente Resolucion Ministerial se rige por las disposiciones de la Ley de Gestion
Ambiental y las normas del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y tratdndose de acto administrativo, por el Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de
la Funcién Ejecutiva.

Comuniquese y publiquese,

Dado en Quito, 03 M. 2015

(i ... Nunez
# Ministra del Ambiente

Area Responsable S Lunilla
DNPCA Daisy Méndez |
CGJ Leonardo Campaiia 4>
DNPCA Raul Rodriguez F\ 7
CGJ Daniela Barragan sg>
SCA Paola Carrera pT
Asesoria Juridica Katy Vazconez A1 (
Asesor - Despacho Magaly Oviedo 4?
Asesoria Juridica Raul Guana */-.
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