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ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
PAUTE

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS

En el dmbito de la participacion ciudadana el mdas alto deber del Estado y de los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales en el ejercicio de sus
compelencias; es respetar y hacer respetar los derechos de la ciudadania. Para el
efecto, se deben promover normas y politicas publicas para garantizar la participacion

de la ciudadania en los asuntos de interés piiblico.

La constitucion del 2008 reconoce a la participacion como un derecho en el cual los
ciudadanos y ciudadanas de forma individual y colectiva participan de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piiblicos, y
en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, a la vez deberd ser
egjercida a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.

En Ecuador los derechos de participacion ciudadana estan amparados por normativas
nacionales como: La Constitucion de la Repiiblica del Ecuador que estd en vigencia
desde el aiio 2008, La Ley Orgdnica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social (2009) y la Ley Organica de Participacion Ciudadana (2010); donde se
establecen un marco normativo amplio y suficiente para la garantia y ejercicio de los
derechos de participacion que tienen las y los ciudadanos ecuatorianos y extranjeros

que habitan en el pais.

Los articulos 61, 95 y 102 de la Constitucion de la Repuiblica consagran el derecho a
la participacion en los asuntos de interés publico; para lo cual las ciudadanas y
ciudadanos incluidos aquellos domiciliados en el exterior, en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y

gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
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sociedad, y de sus representantes en un proceso permanente de construccion del poder

ciudadano;

Para Fernando Gutiérrez Vera, cuando se refiere al derecho de participacion
ciudadana sefiala asertivamente que: “En Ecuador estamos viviendo un desmontaje
progresivo y acelerado del Estado de derecho. Esta figura juridico-politica tiene dos
grandes componentes: el primero es de cardcter principalmente formal y consiste en la
vigencia efectiva de un orden normativo con figura piramidal presidido por una
Constitucion que garantiza los derechos humanos de todos los habitantes, a la cual se
subordinan jerdrquicamente todas las demds normas y los actos de los poderes
ptiblicos; el segundo consiste en una ciudadania activa empoderada de sus derechos y

¢jerciendo democracia. Los dos componentes son indivisibles.”.

La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad (2004) prevé la proteccién especial de
grupos y personas en situacion de vulnerabilidad, que incluye medidas especiales de
proteccion e integracion, de distribucion de los recursos, de acceso a los servicios
esenciales y de no-discriminacion. Las ciudades, mediante politicas de afirmacion
positiva, deben suprimir los obstdculos de orden politico, econdmico, social y cultural
que limiten la libertad, equidad e igualdad de los ciudadanos/as e impidan el pleno
desarrollo de la persona humana y su efectiva participacién politica, econdmica, social

vy cultural en la ciudad.

Con estas consideraciones en el cantén Paute en el aiio 2019, el Consejo Municipal de
Paute y el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social-Delegacion del Azuay
inicié la construccion de un proyecto de oordenanza municipal que regule un sistema
de participacion ciudadana y el control social, en razon de la necesidad que en Paute
existe una normativa cantonal a la vigencia de la Ley que en el pais rige para la

proteccion de los derechos de participacion ciudadana.
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2.- EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en su
numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de forma individual o
colectiva ante las autoridades competentes; por lo tanto, estas autoridades deben
garantizar su cumplimiento.

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y ecuatorianos
gozan de los siguientes derechos:

Elegir y ser elegidos

Participar en los asuntos de interés publico
Presentar proyectos de iniciativa popular normativa
Ser consultados

Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros,

N

Que, la Constitucion de la Republica, en el Art. 85 al establecer las disposiciones que
deben observarse para la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos, dispone que se debe garantizar la participacion de
personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica sefiala que: “Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacién y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en
todos los asuntos de interés piblico es un derecho, que se ejercera a través de los
mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria":

Que, ¢l articulo 96 de la Constitucion de la Republica sefiala que, sobre la organizacion
colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como
expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles
de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios
publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas™

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En todos los
niveles de gobieno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del dmbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por

principios democraticos”,
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Que, el Art. 263 de la Constitucion, en su numeral 1, seflala como competencia
exclusiva de los gobiernos provinciales la planificacion del desarrollo provincial, la
formulacién de los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial.

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 54, literal d) establece que es funcién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, implementar un sistema de participacion
ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion
municipal;

Que, en el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que en los gobiernos autonomos
descentralizados conformara un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacién propias;

Que, los articulos 238 y 241 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), regulan la participacién ciudadana en el
proceso de construccion del proyecto de presupuesto de cada Gobierno Autonomo
Descentralizado.

Que, "el Art. 295 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece que "Los gobiernos autonomos
descentralizados, con la participacion protagénica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con visién de largo plazo, considerando particularidades
de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las acciones publicas
en funcion de las cualidades territoriales".

Que, el Art. 300 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), dispone la conformacion de los Consejos de
Planificacion Participativa en cada GAD.

Que, ¢l Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD)en su Titulo VII, Capitulo 111, regula la participacion
ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC, en su articulo 29, establece
que el poder ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y
colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera
protagénica participan en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos
publicos; asi como, en el control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e
instituciones del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de interés publico,
tanto en el territorio nacional como en el exterior;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo final, de la misma norma
suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos 7 y 57 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion:
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EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SIS TEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON PAUTE

TITULO I
GENERALIDADES

CAPITULO I

AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES DEL GAD MUNICIPAL,
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. - La presente ordenanza es un instrumento legal de
aplicacion general y de observancia obligatoria dentro de la circunscripcion territorial
del canton Paute.

Son sujetos de derechos de participacion ciudadana todas las personas domiciliadas en
la jurisdiccion cantonal, sin perjuicio de otros grupos poblacionales organizados que
deseen tramitar sus intereses ante el GAD Municipal en el cantén Paute, asi como toda
forma de organizacion, asociaciones, organizaciones barriales, comunales, sociales y
todas las demads establecidas en los articulos 303, 306 y 308 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 2.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad promover, conformar
y normar el funcionamiento del Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana. - El Sistema de
Participacion Ciudadana del canton Paute, tiene como objetivos los establecidos en el
Art. 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), los mismos que estdn orientados a:

a) Fomentar el interés de las/los ciudadanas/os a participar activamente en el
desarrollo economico, social, politico, deportivo, cultural e institucional, con
miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b) Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera responsable su
derecho y obligacion a involucrarse en la gestion publica local y la busqueda de
soluciones a los problemas que enfrenta el cantdn;

¢) Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del canton Paute en la formulacion de
propuestas, toma de decisiones y ejecucion de las mismas para beneficio del

canton; y,
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Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la Constitucion y
las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de acceso a la informacion
publica.

Art. 4.- Principios. - La participacion ciudadana del cantén Paute se orientara por los
principios sefialados en los articulos 95 de la constitucion 302 del Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el articulo 4 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC.

Art. 5.- Deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén

Paute.

- Son deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Paute entre otros que determine la ley, los siguientes:

a)

b)

c)

d)

Implementar el sistema de participacién ciudadana v control social en el cantén
como ejercicio de su funcion de conformidad a la constitucion de la repiblica y
alaley;

Garantizar, y promover la participacién ciudadana individual, colectiva y/o
participativa, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria establecidos en esta ordenanza;

Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del cantén; conforme a la
guia de Rendicion de Cuentas expedida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social CPCCS;

Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la informacion
publica que se genera y maneja la municipalidad y,

Implementar la funcién de participacién ciudadana y control social conforme al
articulo 29 del COOTAD, con mecanismos para la implementacion de la
participacion ciudadana por ejemplo:

- Por territorio
- Por tematicas

- Por el nivel de organizacion( barrial, artesanal, de comercio, agricolas, y otras).

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los ciudadanos, entre otros que
establezca la Ley, los siguientes:

a)

b)

c)

Participar de manera protagénica en, la toma de decisiones, planificacion, la
gestion de la politica y asuntos publicos y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute; y, de las personas naturales y
juridicas que presten servicios, desarrollen actividades de interés publico o que
manejen fondos provenientes del Estado Ecuatoriano.

Solicitar y recibir informacion en copias simples o certificadas de
documentacién del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén
Paute, sobre la gestion publica, en forma clara, sin costo alguno y de forma
oportuna, de acuerdo con lo que establece la LOTATP.

Conocer de las decisiones municipales que incidan en el desarrollo local:
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d) Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por los distintos
actores que forman parte del sistema de participacion en el territorio cantonal, a
traveés de la rendicion de cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la
Constitucion;

e) Participar en la formacion de normativas cantonales a través de eventos de
socializaciones de proyectos de ordenanzas y de reglamentos;

f) Fiscalizar los actos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Paute;

g) Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias y mecanismos
de participacion ciudadana y control social consagrados en la Constitucion, en
las leyes de la Republica y en esta ordenanza.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y ciudadanos,
entre otros que determine la Ley, los siguientes:

a) Acatar y cumplir la constitucion, la ley y las decisiones legitimas de la autoridad
competente;

b) Promover el bien comin y anteponer el interés general al interés particular,
conforme al buen vivir;

¢) Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en las relaciones
interculturales;

d) Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia conforme al Art. 4 de
la LOPC.

e) Cumplir con las funciones de representacion organizacional, asociativa,
comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya sido designado/a;

f) Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus competencias;

g) Participar en la vida politica, civica y comunitaria del canton, de manera honesta
y transparente.

TITULO I1

DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL

CAPITULO I
DE LA CONFORMACION

Art. 8.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integran:

a) Autoridades electas del Canton: Alcalde o Alcaldesa, Concejales, Concejalas
Municipales, presidentas, presidentes de Gobiernos Parroquiales, vocales de

Gobiernos Parroquiales;
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b) Representantes del régimen dependiente presentes en el canton: representantes
de las unidades desconcentradas de los ministerios o secretarias del Gobierno
Central; v,

¢) Representantes de la sociedad civil en el ambito cantonal, tanto del drea urbana
como de la rural.

CAPITULO I

DE LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Art. 9.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social. - Constituye el
conjunto de instancias, mecanismos, procesos, € instrumentos que permiten la
interaccion de los diferentes actores sociales e institucionales, para organizar y
coordinar la participacion ciudadana en la gestion publica de los diferentes niveles de
gobierno.

TITULO III
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion y Objeto. - Es la participacion protagénica de la ciudadania de
manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y asuntos publicos; y,
prioritariamente en la toma de decisiones sobre la planificacion del desarrollo, el
ordenamiento territorial, el proceso del presupuesto participativo; y, la prestacion de
servicios publicos, con el objeto de generar un mejoramiento de la gestion publica y
consecucion del buen vivir.

La participacion ciudadana en el canton Paute se implementa a través de las instancias,
procesos y mecanismos, tales como: la Asamblea cantonal, audiencias publicas,
cabildos populares, silla vacia, observatorios, consejos consultivos, consulta previa,
rendicion de cuentas, el Consejo de Planificacion y demas instancias de participacion
ciudadana para la priorizacion de gastos e inversiones, asi como paso previo a la
aprobacion de presupuesto.

Seccién I De las instancias y mecanismos

Paragrafo 1: Asamblea Cantonal

Art. 11.- La Asamblea Cantonal. - De conformidad al articulo 304 del Codigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y el
articulo 56 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana, se crea la Asamblea
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Cantonal de Paute como maxima instancia de decision del sistema de participacion
ciudadana en el canton, para incidir en las politicas publicas locales, en la prestacion de
servicios y en general, en la gestion territorial.

Art. 12.- Integracion. - La Asamblea Cantonal de Paute esta integrada por:

a)
b)
¢)

d)

El alcalde o alcaldesa que la presidira, convocara y tendra voto dirimente.

Los concejales y las concejalas, que integran el concejo municipal.

El o la Presidente de cada uno de los Gobiernos Auténomos Descentralizados de
las Parroquias rurales del cantdn o su delegado

Un Delegado/a de cada institucion del nivel sectorial dependiente, y el o la
delegado/a del ejecutivo en el territorio; quienes participan con voz y sin
derecho a voto

Dos delegados del consejo de planificacion: el Director de Planificacion
municipal; y, un delegado de los representantes de la ciudadania de este
Consejo.

Tres representantes ciudadanos designados por cada una de las asambleas
ciudadanas barriales y asambleas ciudadanas de cada parroquia, conformadas de
acuerdo al marco constitucional y legal y las demas formas de organizacion
ciudadana y mecanismos de democracia, representativa, directa y comunitaria,
Estos delegados se designaran en cada asamblea barrial y parroquial convocada
por sus presidentes. Para la designacion de los ciudadanos/as determinados en
este literal, se tomard en consideracion paridad en los Grupos de género,
generacional, interculturalidad, discapacidad, diversidad sexual, situacién de
movilidad humana, etc.; en lo que sea posible.

Los miembros de la Asamblea cantonal de Paute tendrdn derecho a voz y voto, a
excepeion de los miembros que en esta ordenanza establece que solo tienen derecho a

VOZ.

Art. 13.- Funciones de la Asamblea Cantonal de Paute. - Ademas de las
contempladas en las leyes vigentes tendra las siguientes funciones:

a)
b)

©)

d)

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento territorial del
canton

Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, las lineas de
accion, metas e inversion publica en el cantdn

Establecer las prioridades, los objetivos, lineas de accion y metas del desarrollo
al consejo de planificacion cantonal, al GAD Municipal para la formulacion de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial

Conocer las propuestas de priorizacion del gasto presupuestario y recomendar
reformulaciones de dicha priorizacién, conforme a lo establecido en el articulo
238 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD).
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e) Participar en la aprobacion del ante proyecto del presupuesto en los términos
sefialados en el articulo 241 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

f) Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipal sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente afio, conforme al articulo 266 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

g) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa de los
intereses del cantén cuando estos pretendan ser menoscabados por cualquier
autoridad ya sea nacional, provincial, local o extranjera

h) Definir las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana en el cantén

i) Definir los lineamientos del acceso a la informacion de las instituciones publicas

J) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las asambleas de los
otros niveles territoriales, asambleas rurales, asambleas ciudadanas, consejos
consultivos.

Art. 14.- De las convocatorias, lugar, dia y hora. El Alcalde o Alcaldesa
obligatoriamente convocara a la asamblea cantonal al menos dos veces al afio de forma
ordinaria y extraordinaria cuando las circunstancias lo ameriten. El dia, hora y lugar
estara fijada en la convocatoria.

Art. 15.- Del Quérum. - El quérum de la asamblea cantonal estara constituido por los
asistentes.

Art. 16.- De las Sesiones. - Las asambleas cantonales se realizaran por lo menos 2
veces de forma ordinaria por afio conforme al articulo 304 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), considerando los
articulos 237, 238 y 242 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Las asambleas ordinarias se desarrollardn: la primera en
uno de los dias del primer trimestre de cada afio (rendicién de cuentas) y la segunda
previa a la aprobacion del presupuesto del GAD Municipal de Paute para el siguiente
afio fiscal.

Art. 17.- De la organizacién y proceso interno de la Asamblea. - Las decisiones de
la asamblea cantonal se tomaran por mayoria simple. Las actas serdn levantadas por
quien haga de Secretario mismo que serd del GAD Municipal del cantén Paute /
Direccion de Planificacion / Delegado, que sera la o el Director de Planificacion o su
delegado.

La asamblea cantonal podra contar con mesas tematicas de trabajo o de apoyo a los
requerimientos que la asamblea determine, con mesas tematicas de trabajo, mismas que

Pagina 10 de 21



GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

ﬁfﬁ SALCALDIA
] Abdén Calderén 5-03 e Ignacio Calderén
P ke Telfs. 2 250-401

alcaldia.pavte@gmail.com

se integrardn al inicio de cada gestion administrativa y estaran conformados por al
menos tres miembros, quienes elegirdn a un Coordinador/a y Secretario/a de Mesa y se
reuniran de forma periodica a determinarse entre ellos y cuando las circunstancias lo
ameriten; mesas que oportunamente presentaran sus informes con las conclusiones y
sugerencias que han llegado, previo al desarrollo de las asambleas cantonales para que
estas resuelvan con sus insumos.

Parigrafo 2: Del Consejo de Planificacién Cantonal

Art. 18.- Consejo de planificacién, conformacién y funciones. - La conformacién y
funciones del Consejo de Planificacion Cantonal se estara de conformidad a lo que se
establece en los articulos 28 y 29 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas y de

acuerdo a lo que sefiala el articulo 66 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana
LOPC.

Art. 19.- De las convocatorias, lugar dia y hora. - Las convocatorias seran realizadas
por quien Presida el Consejo, determinando el orden del dia, dia y hora a sesionar.

Art. 20.- Del Quoérum. - El quérum estara constituido por la mitad mas uno de los
miembros; vy, si no existiere el quorum a la hora citada, la sesion se instalara con los
presentes media hora mas tarde y sus decisiones seran acatadas por todos los integrantes
del Consejo de Planificacion.

Art. 21.- De las Sesiones. - Las sesiones del Consejo de Planificacion Cantonal seran
de forma trimestral las ordinarias y las extraordinarias cuando las circunstancias lo
ameriten.

Art. 22.- De la organizacién y proceso interno. - Las decisiones del Consejo de
Planificacion Cantonal se tomaran por mayoria simple. Las actas seran levantadas por
quien haga de Secretario.

En caso de quien Presida el Consejo no pueda asistir a la sesion, este podra encargar la
presidencia a uno de los miembros que integra el Consejo.

Paragrafo 3: Silla Vacia

Art. 23.- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la Constitucion y 77
de la Ley Organica de Participacién Ciudadana LOPC, La Silla Vacia es un mecanismo

Pagina 11 de 21 Az



GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

‘m AALCALDIA
Ty Abdén Calderdn 5-03 e Ignacio Calderdn
pﬁshte Telfs. 2 250-401

alcaldia.pavte@gmail.com

de participacion que otorga a quien la ocupa, con el derecho a voz y voto en las sesiones
de los gobiernos autonomos descentralizados. Tiene como proposito la participacion de
la ciudadania colectiva, o de representantes de la Asamblea Ciudadana Local, y de otras
formas de organizacion ciudadana, que, en funcion de los temas a tratarse, hayan
solicitado su acreditacion en las sesiones del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Paute.

Publicar las convocatorias en la pagina institucional del GAD Municipal del cantén
Paute.

Art. 24.- De la convocatoria a las sesiones. - Sera obligacion del Concejo Municipal y
de sus Comisiones publicar el orden del dia de cada una de sus sesiones, por lo menos
con cuarenta y ocho horas en las sesiones ordinarias y veinte y cuatro horas en las
sesiones extraordinarias de antelacion, por los medios de comunicacion locales, pagina
WEB, redes sociales, carteleras, perifoneo y los que sean necesarios; publicaciones que
estara bajo la responsabilidad de la Secretaria del Concejo.

Art. 25.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la silla vacia, el
ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en goce de los derechos de ciudadania;

b) En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar la delegacion
emitida por parte de la organizacion de hecho o de derecho a la que representa,
segun corresponda; y,

¢) Presentacion de la copia de la cédula de ciudadania;

Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion, alternabilidad,
interculturalidad, equidad de género y de generacion, representatividad territorial,
discapacidades y movilidad humana; ademés se garantizara la prevalencia del interés
publico por sobre el interés individual y particular.

Art. 26.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia. -

a) El interesado o representante presentard una solicitud, con 24 horas de
anticipacion para las sesiones ordinarias y con 12 horas de anticipacién para las
sesiones extraordinarias; en la que sefialara el punto del orden del dia en el cual
tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia. La solicitud estara
dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Paute en el caso de las sesiones del Concejo Municipal y al
respectivo Representante Legal en el caso de los Directorios y demas cuerpos
colegiados de las instituciones parte o adscritas al GAD Municipal existentes en
el canton.

b) El Secretario/a del Concejo Municipal y el de las entidades parte y adscritas al
GAD Cantonal llevara el registro conforme a lo establecido en el Art. 77 de la
Ley Orgénica de Participacion Ciudadana LOPC.

Pagina 12 de 21 %



GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

ﬁ@ FALCALDIA
Ty Abdoén Calderén 5-03 e Ignacio Calderdn
pﬂi&t@ Telfs. 2 250-401

alcaldia.pavte@gmail.com

¢) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia presenten
posturas diferentes, deberdn buscar un mecanismo para consensuar su voto. De
no llegar a consenso alguno, sélo seran escuchados sin voto.

Art. 27.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las sesiones del
Concejo Municipal y de las entidades parte y adscritas al GAD Municipal no tendran
derecho a dietas por su participacion y estaran sujetas a las responsabilidades
establecidas en el Art. 311 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

Paragrafo 4 Audiencias Piblicas

Art. 28.- Definicién y Objeto De las Audiencias Piiblicas.- Son Audiencias Puiblicas
los espacios de participacion individual o colectiva que se efectian ante el Concejo
Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa, con el propésito de requerir
informacion publica; formular pronunciamientos o propuestas sobre temas de su interés
0 de interés comunitario; formular quejas y pedidos por la calidad de los servicios
publicos de competencia municipal, sobre la atencién de los servidores/as y
funcionarios/as municipales.

Para las audiencias plblicas se procedera de acuerdo a los articulos 73, 74 y 75 de la
Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC; y, €l o los solicitantes presentaran su
requerimiento con al menos cuarenta y ocho horas de antelacion.

Paragrafo 5 Cabildos Populares

Art. 29.- Definicion y Objeto De los Cabildos Populares. - De conformidad al
articulo 76 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana LOPC, El cabildo popular es
una instancia de participacion colectiva cantonal para realizar sesiones publicas de
convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos especificos
vinculados a la gestion municipal.

Art. 30.- Convocatoria. - La convocatoria a los cabildos populares estard bajo la
responsabilidad de la primera autoridad del GAD Municipal de Paute, cuya
convocatoria obligatoriamente sefialara: objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y
lugar del cabildo popular. La ciudadania debe estar debidamente informada sobre el
tema y tendra, unicamente, caracter consultivo; convocatoria que sera difundida por
todos los medios posibles que sean necesarios para que la ciudadania participe de los
cabildos populares.

Los cabildos populares se realizaran las veces que sean necesarias y cuando las
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circunstancias lo ameriten.

Paragrafo 6 Consejos Consultivos

Art. 31.- Definicién y Objeto De los Consejos Consultivos. - De conformidad al
articulo 80, de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana LOPC, son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por organizaciones civiles
que se constituyen en espacios y organismos de consulta, las autoridades o las instancias

mixtas paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion
€s meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Municipal convocar al consejo
consultivo.

Paragrafo 7 Colectivos Ciudadanos

Art. 32.- Definicion y Objeto De los Colectivos Ciudadanos. - Los Colectivos
Ciudadanos son agrupaciones  sociales donde  sus integrantes  comparten
ciertas caracteristicas y trabajan en conjunto por el cumplimiento de un objetivo en
comun. Los colectivos Ciudadanos toman decisiones en base al consenso y ejercen su
poder social.

Los Colectivos son organizaciones de hecho integradas por un grupo de personas con
diversas motivaciones y agrupadas sélo por vivir en un espacio comun; siendo los
colectivos Ciudadanos mecanismos de participacion, a fin de debatir y levantar
propuestas de soluciones a problemas comunitarios para presentar a las autoridades o las

instancias que correspondan. La funcion de un colectivo es meramente de
asesoramiento.

Es potestad de los ciudadanos/as conformar los colectivos en las teméticas de su interés,
quienes se organizaran internamente para su intervencion.

Paragrafo 8 Representaciones Ciudadanas

Art. 33.- Definicion y Objeto De las Representaciones Ciudadanas. - Las
Representaciones Ciudadanas son espacios de participacion donde las y los ciudadanos
son miembros activos con derecho a voz y voto del consejo cantonal de planificacion,
de los directorios de las empresas publicas municipales y demés cuerpos colegiados
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parte del GAD Municipal y adscritos al mismo, con el fin de participar de los debates y
tratamientos de los asuntos especificos de la gestion institucional.

Los representantes ciudadanos integrantes de los Directorios de las Empresas Piblicas y
demas Cuerpos Colegiados creadas por acto normativo para las Entidades Municipales
y adscritas, durardn en sus funciones dos afios, salvo que en los estatutos respectivos
establezcan un periodo diferente. Concluido el periodo para el cual fueron designados
podran presentarse nuevamente al concurso de méritos. En ningun caso un representante
ciudadano podra mantenerse por méas de dos periodos consecutivos.

El Consejo de Planificacion Cantonal contara con tres Representantes Ciudadanos
Titulares e igual namero de Representantes Suplentes; mientras que el resto de
instancias y cuerpos colegiados tendran un Representante titular con su respectivo
suplente, aplicandose en el concurso de seleccion por méritos los principios de paridad
y alternabilidad. Los representantes ciudadanos tendran derecho al cobro de dietas por
reunion asistida de conformidad a lo que determina la normativa vigente y que
obligatoriamente debera constar en los presupuestos de las instancias pertinentes.

Seccion II De los procesos
Paragrafo 1 Del Presupuesto Participativo

Art. 34.- Definicion y Objeto Del Presupuesto Participativo. - Comprende la
incorporacion de la ciudadania de forma individual o por medio de organizaciones
sociales en la elaboracion del presupuesto municipal, implica un debate publico a través
de asambleas parroquiales y barriales sobre el uso de los recursos del Estado con el fin
de establecer las prioridades del gasto, considerando lo previsto en los aspectos de
caracter legal.

Art. 35.- Priorizacién de la totalidad del gasto. - Con la participacion ciudadana, y de
acuerdo a los lineamientos y prioridades de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDyOT), y metas estratégicas y el calculo de ingresos del GAD Municipal
conforme al articulo 238 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD) y 51 del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

Art. 36.- Emisién de la resolucion de conformidad sobre las prioridades de
inversién. - La maxima instancia de participacion ciudadana que exista en el GAD
municipal de Paute, se pronunciard sobre las prioridades de inversion Municipal,
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conforme al articulo 241 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD).

Art. 37.- Estudio y aprobacién del presupuesto municipal. - El estudio y la
aprobacion del Presupuesto Municipal se estard a lo que determina el articulo 245 del
Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD).

Paragrafo 2 De la Formacion Ciudadana

Art. 38.- Para coadyuvar en el proceso de formacion ciudadana y difusion de derechos y
deberes, el GAD Municipal de Paute establecera e implementara los procedimientos
previstos en el art. 40 de la Ley de Participacion Ciudadana.

Para tal efecto el GAD municipal implementara procesos de formacion académica y
capacitacion en derechos de participacion ciudadana a las y los servidoras y servidores
publicos, conforme al articulo 42 de la Ley Orginica de Participacion Ciudadana
LOPC

TITULO IV
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL CONTROL SOCIAL
Seccion I De las instancias, mecanismos, y modalidades
Paragrafo 1 Observatorios, Veedurias Ciudadanas

Art. 39.- De los Observatorios y de las Veedurias Ciudadanas. - Los Observatorios y
las Veedurias Ciudadanas se constituyen como mecanismos del sistema de participacion
ciudadana y se conformarén y regirdn de acuerdo a la constitucion, a la ley orgénica de
participacion ciudadana y al reglamento de veedurias ciudadanas y demas normativa
vigente. Conforme al reglamento general de veedurias ciudadanas y lineamientos para

los observatorios expedidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
CRCCS:

I
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Seccion I De los procesos

Paragrafo 1 Rendicién de Cuentas

Art. 40.- Definicion y Objeto De la Rendicién de cuentas. - Es un proceso,
sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a las autoridades
municipales o de libre remocion, representantes legales de las empresas publicas
municipales que manejen fondos puiblicos, quienes se someteran a la evaluacién de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la
administracion de recursos publicos. La rendicion de cuentas debe realizarse conforme a
la Ley y Guia de Rendicién de Cuentas expedida por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social CPCCS

Art. 41.- Mecanismos de Rendicion de cuentas. - Sin perjuicio de los que sefiale el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social se establecen los siguientes
mecanismos que de manera colectiva o individual deberan realizar las autoridades
municipales y sus funcionarios:

Cumplido un afio de gestiones el Alcalde (sa) y los miembros del Concejo Municipal
convocaran a la Asamblea Cantonal y rendiran informe escrito y verbal de las acciones
realizadas durante el ejercicio de sus funciones conforme al articulo 266 del Codigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD). Ante la
ciudadania, rendirdn cuentas conforme a los articulos 88, 92 y 93 de la Ley Organica de
Participacion Ciudadana LOPC, durante los primeros sesenta dias del afio siguiente.

Art. 42.- De la Iniciativa Popular Normativa. - Es la facultad que tienen los
ciudadanos y ciudadanas, que estén en goce de sus derechos politicos y las
organizaciones sociales, para proponer la creacion, reforma o derogatoria de acuerdos o
resoluciones, ante el Gobierno Autonomo Descentralizado Cantonal.

Para el ejercicio de esta facultad, se establecen los siguientes pasos, previstos en la Ley:

RESPONSABLE PASO | ACTIVIDAD

Organizaciones sociales licitas Presentan la  Iniciativa  Popular

o ciudadanos en ejercicio de 01 Normativa para crear, reformar o

derechos politicos derogar una Ordenanza, del GAD
Municipal de Paute

GAD Cantonal 0 Conforma Comision de Calificacion

para verificar requisitos
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Si la iniciativa incumple requisitos, se
03 notifica a los promotores para que lo

o subsanen en 30 dias
Comision de Calificacion

Informa al GAD Municipal de Paute

U | ol e adiisibilidad dedainiciativa

Notifica a los promotores sobre la
GAD Cantonal 05 admisibilidad de la  iniciativa
presentada

Tramita la iniciativa popular normativa
06 con participacion de los promotores en
los debates.

Organizaciones sociales licitas Si la iniciativa es rechazada, puede
o ciudadanos en ejercicio de 07 solicitar pronunciamiento a la Corte
derechos politicos Constitucional

Corte Constitucional 08 En 30 dias resuelve la admisibilidad y
notifica al Consejo Nacional Electoral

Consejo Nacional Electoral 09 Autentifica firmas y notifica

Tramita obligatoriamente la iniciativa,

10 con participacion de los promotores

GAD Cantonal Si -trans.cfurren 180 dlgs desdg la
1 notificacion del Consejo Nacional
Electoral sin que se haya iniciado el
tramite, entra en vigencia la propuesta

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - El GAD Municipal proporcionard oportunamente la informacion
necesaria para el funcionamiento del sistema de participacion y control social en todas
sus instancias y, mecanismos; y promovera el libre acceso a la informacién para la
participacion ciudadana, con las limitaciones establecidas en la constitucion y la ley.

SEGUNDA. - De conformidad con el articulo 62 de la Ley Organica de Participacion
Ciudadana LOPC, el consejo de participacién ciudadana como ente rector, el GAD
Municipal de acuerdo a sus capacidades institucionales; y, las ciudadanias fomentarin
mecanismos para organizar y llevar a cabo las asambleas cantonales.

TERCERA. - De conformidad al articulo 312 del COOTAD, las actividades, funciones
y responsabilidades del GAD Municipal establecidas en la presente ordenanza le
corresponden ejecutar a la Direccion de Planificacion Municipal.

CUARTA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso parlamentario, se
deberan asegurarse la difusion y observar las normas pertinentes a la publicidad a fin de
que la ciudadania se encuentre informada de los temas a tratar.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de cuarenta y cinco dias de haberse constituido el Consejo
Cantonal de Planificacién, este expedira el Reglamento que regule su funcionamiento.

SEGUNDA. - Dentro de ciento veinte (120) dias posteriores a la aprobacion y sancién
de esta ordenanza, EL Concejo Municipal conocera y aprobara la correspondiente
ordenanza para el concurso de representaciones ciudadanas ante las entidades parte y
adscritos al GAD Municipal de Paute.

DISPOSICION REFORMATORIA

UNICA. - Sustituyase el numeral 11 del articulo 4 de la “ORDENANZA PARA EL
COBRO DE TASAS POR SERVICIOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS Y

ESPECIES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE” por el
siguiente:

- “11.- Copias de cualquier titulo de crédito o factura certificada que
corresponda al afio actual, el cero punto siete por ciento (0.7%) por titulo de
crédito o factura y de afios anteriores el uno por ciento (1%) de la
remuneracion basica minima unificada del trabajador en general por titulo de
crédito o factura certificada

- Copias de planos A4 o su equivalente certificadas, el uno por ciento (1%) de
la remuneracion basica minima unificada del trabajador en general por
plano.”

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Deroguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que
hubieren sido expedidas con anterioridad a la expedicion de la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente ordenanza entrard en vigencia a partir de la fecha de su sancion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

I
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Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los doce dias del mes diciembre del afio de
2019. Paute, 12 de diciembre de 2019.
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Ing. Raul Remigio‘Delgado Orel

O
Abg. Jessica Magaly Tapia Carpio ——

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL SECRETARIA DEL ILUSTRE
DEL CANTON PAUTE. CONCEJO CANTONAL DE PAUTE.

CERTIFICADO DE DISCUSION.- La suscrita Secretaria del Ilustre Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute,
CERTIFICA que la “ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL
CANTON PAUTE” fue discutida y aprobada por el Tlustre Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute, en sus sesion:
Ordinaria del 17 de octubre del 2019 y Extraordinaria del 12 de diciembre del 2019,
respectivamente, fecha esta tltima en la que se aprobd definitivamente su texto. Paute,
12 de diciembre del 2019.

SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

RAZON: Siento como tal que, con fecha doce de diciembre del afio de 2019, a las
17H00.- VISTOS: remito tres ejemplares de la Ordenanza que antecede
“ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
PAUTE?”, al Sefior Alcalde del canton Paute Ing. Raal Remigio Delgado Orellana, para
su sancion y promulgacion, dentro del término de ley, de conformidad con lo
establecido en el inciso cuarto el Art. 322 del Coédigo Organico de Organizacion
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Territorial Autonomia y Descentralizacién COOTAD - Lo certifico. Paute, 12 de
diciembre de 2019.

SEC ETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, 12 de diciembre del afio de 2019, siendo las
diesisiete horas.- Por reunir los requisitos legales y de conformidad con lo dispuesto en
el art. 324 del Coddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, SANCIONO FAVORABLEMENTE la
“ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
PAUTE” se ha emitido de acuerdo con la Constitucion y Leyes de la Republica.-
SANCIONO LA PRESENTE ORDENANZA Y ORDENO SU
PROMULGACION. Publiquese, Ejeciitese y Cumplase Paute, 12 de diciembre de
2019.

Ing. Radl Remjgio Delgadobrej@tnﬁ__i;
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

SECRETARIA DEL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, en Paute a los doce dias del mes de diciembre
de 2019, a las 17HO0 proveyo y firmo el decreto que antecede el Ing. Raul Remigio
Delgado Orellana, Alcalde del Canton Paute, Paute, 12 de diciembre de 2019.

Abg. Jessica Magaly Tapia Carpio
SECRETARIA DEL ILUSTRE C
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