ROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DEL IMPUESTO
A LAS UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS DEL CANTON PAUTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con el presente proyecto se pretende reglamentar y adecuar la gestion del impuesto de
Plusvalia en el Canton Paute, es decir brindar las facilidades normativas a la gestion tributaria
para que se implementen mecanismos agiles para la declaracion y liquidacion de este
impuesto, atendiendo los principios de eficiencia y simplicidad administrativa, el presente
cuerpo normativo establece de forma clara y precisa la determinacion del impuesto desde

varias aristas de los contribuyentes.

El presente proyecto unifica criterios respecto a la aplicacion del impuesto, creando con ello

un precedente normativo en fomento de la cultura tributaria en el Canton Paute.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
+MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras
que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras, para lo cual, en ambito de sus competencias y

territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas cantonales.”;

Que los articulos 1 y 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, consagran la autonomia de los gobiernos autonomos descentralizados;
Que el literal ) del articulo 60 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia
y Descentralizacion, concede facultada privativa a favor del Alcalde el presentar proyectos



de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito

de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno;

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
articulo 186, faculta a los gobiernos municipales “crear, modificar, exonerar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que son de su
responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos y en razon de las obras que ejecuten
dentro del ambito de sus competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la

captacion de las plusvalias.”;

Que el articulo 490 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que, los impuestos municipales son de exclusiva financiacion
de dichos gobiernos autonomos descentralizados, creados solo para el presupuesto municipal,
siendo éstos de caracter general y particular; son generales, aquellos creados para todos los

municipios o pueden ser aplicados por todos ellos;

Que el articulo 491 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que, sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se
crearen para la financiacion municipal, se consideraran entre otros, como impuesto municipal

el impuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos;

Que el articulo 492 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina que, las Municipalidades reglamentaran por medio de

ordenanzas el cobro de sus tributos;

Que, el articulo 556 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el Impuesto a Utilidades en la Transferencia de Predios Urbanos
y Plusvalia, definiendo en sus articulos subsiguientes las deducciones, sujetos pasivos,

deducciones adicionales, prohibicion para notarios y plusvalia por obras de infraestructura.



Que, mediante Registro Oficial Suplemento 206 de fecha 22-03-2018 se derogo la Ley
Orgénica para Evitar la Especulacion del Valor de la Tierra y Fijacion de Tributos, publicada
en el Tercer Registro Oficial Suplemento No. 913 de fecha 30 de diciembre del 2016, no se
derogd la seccion sexta del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) que comprende los articulos 556 al 561, por lo tanto el
impuesto por utilidades y plusvalia contenido en dicha norma se encuentra en absoluta

vigencia dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano.

Que, se tiene en cuenta el criterio vinculante de Procuraduria General del Estado emitido
mediante Oficio 001850 del 18 de mayo del 2011.

En el ejercicio de la competencia establecida en el articulo 57 literales a) y b) del Cadigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Expide:

ORDENANZA QUE REGULA LA APLICACION DEL IMPUESTO A LAS
UTILIDADES EN LA TRANSFERENCIA DE PREDIOS URBANOS Y
PLUSVALIA DE LOS MISMOS DEL CANTON PAUTE

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- SUJETO ACTIVO. - El sujeto activo de Impuesto a las Utilidades por la
Transferencia de Predios Urbanos y Plusvalia de los mismos, es el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del Cantén Paute, administrado a través de la Unidad de Rentas
del GAD Municipal de Paute.



Seccion |

DE LA DETERMINACION DEL IMPUESTO

ARTICULO 2.- DETERMINACION POR DECLARACION DEL SUJETO PASIVO.
- Ladeclaracion que deba realizar el sujeto pasivo para la determinacion y liquidacion de los
impuestos respectivos, se efectuaran en la forma y condiciones que establezca la Unidad de
Rentas del GAD Municipal de Paute.

La declaracion asi efectuada, es definitiva y vinculante para los sujetos pasivos, sin embargo,
se podréa por parte del contribuyente rectificar errores de hecho o de célculo de acuerdo a lo

dispuesto en el Cédigo Organico Administrativo y Cédigo Tributario.

ARTICULO 3.- DETERMINACION POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA. -
El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute efectuara la
determinacion directa o presuntiva referida en el Codigo Tributario.

Cuando la diferencia sea mayor entre el valor que consta en el titulo de propiedad y el valor
real pagado por el comprador al vendedor o cuando del anélisis de los elementos deducibles
se detecte un valor mayor de impuesto a pagar, la Administracion tributaria realizara la
reliquidacion de los impuestos debidos antes de que opere la caducidad.

La obligacion tributaria asi determinada causarad un recargo del 20% sobre el principal, de
conformidad con el Articulo 90 del Cédigo Organico Tributario.

Efectuada la determinacion en los términos sefialados, la Administracion Tributaria
informara a la Jefatura de Avallos y Catastros para la actualizacion del avalud
correspondiente, cuando se verifiqgue que el precio de venta del predio objeto de la

transferencia de dominio, es mayor al avaluo catastral registrado.

ARTICULO 4.- SUJETO PASIVO. — Son sujetos de la obligacion tributaria a la que se
refiere este capitulo, los que, como duefios de los predios, los vendieren obteniendo la utilidad



imponible y por consiguiente real, los adquirientes hasta el valor principal del impuesto que
no se hubiere pagado al momento en que se efectud la venta.

El comprador que estuviere en el caso de pagar el impuesto que debe el vendedor, tendré
derecho a requerir a la municipalidad que inicie la coactiva para el pago del impuesto por €l
satisfecho y le sea reintegrado el valor correspondiente. No habra lugar al ejercicio de este
derecho si quien pago el impuesto hubiere aceptado contractualmente esa obligacion.

Para los casos de transferencia de dominio el impuesto gravaré solidariamente a las partes
contratantes o a todos los herederos o sucesores en el derecho, cuando se trate de herencias,
legados o donaciones.

En caso de duda u oscuridad en la determinacion del sujeto pasivo de la obligacion se estara
a lo que dispone el Codigo Tributario.

Los sujetos pasivos, contribuyentes o responsables cumpliran con los deberes formales
establecidos en el articulo 96 del Cddigo Tributario, en todo lo relacionado con este impuesto.
Para los efectos de este impuesto se tendra como domicilio de los contribuyentes o
responsables el lugar de su residencia habitual o el lugar, dentro de la jurisdiccion cantonal
de Paute, donde se encontrare ubicado el inmueble de la compra venta y / o transferencia de

dominio.

ARTICULO 5.- OBJETO. — Se establece el impuesto del diez por ciento (10%) sobre las

utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebles urbanos.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere mayor derecho
a deduccion por esos conceptos del que efectivamente haya podido obtener en la liquidacion
de ese tributo, podra pedir que la diferencia que no haya alcanzado a deducirse en la
liquidacién correspondiente del impuesto a la renta, se tenga en cuenta para el pago del

impuesto establecido en el articulo.

En el caso de donaciones de bienes inmuebles el impuesto se gravara a la parte beneficiada
con el predio adjudicado. Las donaciones a instituciones del sector publico se aplicara el
porcentaje del 1% por concepto de Impuesto de Plusvalia, mismo que debera ser cancelado

por la institucion beneficiaria de la donacion.



En el caso de remates de inmuebles el producto del remate serd el precio de venta segun el
articulo 478 del Cddigo de procedimiento Civil, si ese valor es mayor al precio en que el
inmueble fue adquirido por el deudor ejecutado, se configura el hecho generador del
impuesto por utilidades y plusvalia establecido en el articulo 556 del COOTAD, salvo que
hubieran transcurrido veinte afios a partir de la adquisicion conforme lo dispuesto en el
articulo 559.

En consecuencia, en el caso de remate forzoso, el impuesto que grava las utilidades y
plusvalias en la transferencia de dominio de inmuebles urbanos, lo debe determinar la
administraciéon municipal sobre la base del precio del remate; de haber lugar al pago, este
debe preceder a la inscripcion de la transferencia de dominio en beneficio del postor
adjudicatario, pues de lo contrario el Registrador de la Propiedad estaria impedido de efectuar

la inscripcion, conforme al numeral 2 de la letra a) del articulo 11 de la Ley de Registro.

SECCION 11
DE LA APLICACION DEL IMPUESTO

ARTICULO 6.- AMBITO DE APLICACION. - Para la aplicacion del Impuesto a las
Utilidades se consideran inmuebles urbanos todos aquellos que se encuentran ubicados en
zonas urbanas y rurales del Canton Paute de conformidad con el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Canton Paute.

Son supuestos de no sujecion del Impuesto a la Utilidades, las transferencias de dominio que
resulten de la resolucién, rescision o resciliacion de actos y contratos, o de inmuebles
ubicados en zonas no urbanas segun el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan de Uso y Gestion de Suelo del Canton Paute o los instrumentos de ordenamiento

territorial que los sustituyan o modifiquen.



ARTICULO 7.-BASE IMPONIBLE. - Se considera utilidad imponible o real a la obtenida
por el duefio del predio, por la diferencia entre el valor de adquisicion y el valor en el que

transfiere el bien inmueble, considerando lo siguiente.

Para establecer el precio o cuantia de la propiedad a transferir, se aplicara el valor que resulte

mayor entre.

a) El avalud catastral que se registre en el Gobierno Autdbnomo Descentralizado del

Canton Paute a la fecha de transferencia de dominio; o,

b) EI que conste en los actos o contratos que motivan la transferencia de dominio.

No habréa lugar al impuesto de plusvalia en el caso de herencias, sin embargo si el heredero
procede a la transferencia de dominio de los bienes heredados, para la determinacion de la
base imponible del impuesto se tomara como fecha de adquisicion la fecha en la cual fallece
la persona de cuya sucesion se trata, y conforme lo establece el inciso 2 del articulo 87 del
Codigo Tributario, cuando una determinacion deba tener como base el valor de bienes
inmuebles, se atendera obligatoriamente al valor comercial con que figuren los bienes en los
catastros oficiales, a la fecha de producido el hecho generador. Caso contrario, se practicara

pericialmente el avalu6 de acuerdo a los elementos valorativos que rigieron a esa fecha.

En los casos en los cuales la transferencia de dominio de los bienes heredados se realice en
el mismo afio en el cual fallece la persona de cuya sucesion se trata, la administracion
tributaria ejercerd la facultad determinadora establecida en el articulo 68 del Codigo

Tributario.

SECCION I11
DE LAS DEDUCCIONES



ARTICULO 8.- DEDUCCIONES: Para la aplicacion de las deducciones previstas en los
articulos 557 y 559 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, se considera como costo de adquisicion del predio objeto de
la transferencia de dominio, al valor o cuantia que conste en el respectivo titulo de propiedad,
excepto en los casos de donaciones y de aquellos titulos traslaticios de dominio en los que
no conste la cuantia o precio, que seré el avaluo catastral a la fecha de adquisicion, que
corresponde a la fecha de inscripcion del titulo de propiedad en el Registro de la Propiedad.

Son aplicables las siguientes deducciones:

1. El valor de las mejoras que se haya incorporado al inmueble entendiéndose a éstas como
las construcciones nuevas, desde la fecha de su adquisicion mediante la celebracion de la
Escritura publica correspondiente, hasta la de su venta, demostradas por el propietario
mediante los respectivos documentos, tan pronto como se hubieren realizado tales mejoras y

que por tanto consten registradas en el catastro de predios urbanos.

2. Los valores pagados por concepto de contribuciones especiales de mejoras inherentes al
predio, por obras realizadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Paute,
comprobadas mediante la presentacion de comprobantes fehacientes (titulos de crédito).

3. En los casos de predios bajo el régimen de propiedad horizontal y de urbanizaciones,
lotizaciones, los propietarios presentaran en la Jefatura de Avaltos y Catastros y Jefatura de
Rentas del GAD Municipal un informe de un perito evaluador autorizado y registrado en el
Consejo de la Judicatura, en el que se detallara las obras o mejoras realizadas por rubros en
metros cuadrados, metros lineales o unidades con los precios unitarios y de: construcciones,
cerramientos, apertura y adecentamiento de vias, aceras y bordillos, alcantarillado, acometida

y redes de agua potable, tendido de redes de energia eléctrica y telefonia.

Para las empresas inmobiliarias y constructoras obligadas a llevar contabilidad, el monto de

las mejoras no debe superar al valor de costos y gastos declarado en el Impuesto a la Renta



y que cumplan con las condiciones para ser considerados gastos deducibles, para lo cual

deberén adjuntar la declaracion del Impuesto a la Renta.

Cuando a criterio del Jefe de Avallos y Catastros, el informe del Perito, no sea claro o
contenga rubros y valores fuera de la realidad, la jefatura mandara a que aclare o complete el
referido Informe y que sea aprobado por la Direccion de Planificacion del GAD
MUNICIPAL DE PAUTE. Acto seguido la Jefatura de Avaluos y Catastros correra traslado

con el Informe a la Jefatura de Rentas Municipal para la determinacién del Impuesto.

Luego de la aplicacion de las citadas deducciones, se obtiene la utilidad liquida; sobre la

misma son aplicables las siguientes deducciones:

a) El cinco por ciento (5%) de las utilidades liquidas por cada afio que haya transcurrido
a partir del momento de la adquisicion hasta el de la venta del inmueble, sin que, en
ningun caso, este impuesto pueda cobrarse una vez transcurridos veinte afios a partir

de la adquisicion; y,

En el caso de herencias el momento de adquisicion se considerara desde el dia siguiente a la
fecha de fallecimiento del causante y el valor del bien se considerara el que conste en el

registro del catastro del GAD Municipal de la misma fecha del fallecimiento.

b) Elvalor que corresponda por concepto de la desvalorizacion de la moneda establecido
segun informe al respecto del Banco Central del Ecuador, publicada anualmente en

el Registro Oficial para efectos de esta rebaja.

Sin embargo, si un contribuyente sujeto al pago del impuesto a la renta tuviere mayor derecho
a deduccidn por esos conceptos de que efectivamente haya podido obtener en la liquidacion
de este tributo, podra pedir que la diferencia que no haya alcanzado a deducirse en la
liquidacién correspondiente del impuesto a la renta, se tenga en cuenta para el pago del

impuesto al que se refiere esta ordenanza, para lo cual deberd adjuntar los documentos



necesarios, avalados por el Servicio de Rentas Internas, acorde al segundo inciso del Articulo

556 del Cadigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El contribuyente para tener derecho a las deducciones establecidas en el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y normadas en esta ordenanza,
debera adjuntar los documentos de respaldo o alegar simplemente que se tenga en cuenta a
su favor los comprobantes de pago de las contribuciones especiales de mejoras, planos de

construccidn aprobados por el GAD Municipal, y permiso de construccion.

ARTICULO 9.- TARIFA DEL IMPUESTO. - La tarifa general del impuesto a las
utilidades y plusvalia que provenga de la transferencia de inmuebles urbanos, es el 10% que
se aplicara a la base imponible en todos los casos que en virtud de esta Ordenanza no se

hubiere establecido una tarifa especifica.

ARTICULO 10.- EXENCIONES. - Estan exentos del pago de este impuesto los
propietarios de predios urbanos que los vendieran una vez transcurrido veinte (20) afios desde

la adquisicion de dichos predios.

Estaran exonerados del pago de todo impuesto, tasa o contribucidn provincial o municipal,
inclusive el impuesto de plusvalia, las transferencias de dominio de bienes inmuebles que se

efectlen con el objeto de constituir un fideicomiso mercantil.

Se reconocera también las exenciones determinadas en el Titulo Il Capitulo V del Cddigo
Tributario. En el caso de exoneraciones previstas en otras leyes organicas y ordinarias, se las
reconocera previo a la peticién fundamentada del contribuyente a la Direccién Financiera, de

conformidad a los requisitos establecidos en la Ley.

En el caso de los Adultos Mayores se aplicara lo dispuesto en la Ley Organica de las Personas

Adultas Mayores y demds normativa aplicable.



Las exoneraciones a aplicarse para las personas con discapacidad seran las previstas en la
Ley Orgéanica de Discapacidades, la Ordenanza de Proteccion de los Derechos de las
Personas con Discapacidad del Cantdn Paute y deméas normativa aplicable.

Articulo 11.- REQUISITOS PREVIO A LA TRANSFERENCIA DE DOMINIO. - Los
propietarios de predios urbanos que realicen la transferencia de dominio de un bien inmueble
ubicado en el area urbana de Paute, ya sea por compra venta o cualquier otro tipo de

transferencia deberan presentar en la Unidad de Rentas, la siguiente documentacion:

1. Copia del Certificado del avaluo del predio actualizado;

2. Copias de los titulos de crédito cancelados por Contribucion Especial de mejoras;

3. Copias de cedulas de ciudadania de vendedor y comprador y si es con poder copia

del mismo;

4. Si el bien inmueble motivo de la transferencia es parte de una herencia, se presentara
el o los certificados de defuncidn respectivos, ya que se tomara en cuenta los afios de
fallecimiento del causante como fechas y valor de adquisicion misma que se

prorrateara en funcion de la escritura de particion o adjudicacién legalmente inscrita.

5. Copias de las Escrituras anteriores inscritas;

6. Si el bien inmueble motivo de la transferencia de dominio es parte de una lotizacion
o0 subdivisién debera presentar copia del plano de la lotizacion aprobado e inscrito en

el Registro de la propiedad y mercantil del cantdn Paute, y;

7. Copia de la escritura nueva para verificar si el precio es o no superior al valor del
avallo catastral para asi evitar realizar ajustes del impuesto al momento de cobrar las

alcabalas.



ARTICULO 12.- PROHIBICION PARA LOS NOTARIOS. - Los notarios no podréan
otorgar las escrituras de venta de las propiedades inmuebles a las que se refiere este capitulo,
sin la presentacion del recibo de pago de impuestos, otorgado por la tesoreria del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Paute o la autorizacion de la misma.

Los notarios que contravinieran lo establecido en esta ordenanza, serdn responsables
solidariamente del pago del impuesto con los deudores directos de la obligacion tributaria, y
seran sancionados con una multa igual al cien por ciento del monto del tributo que se hubiere

dejado de cobrar.

Aun cuando se efectué la cabal recaudacion del impuesto, serdn sancionados con una multa
equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la Remuneracion Basica Unificada del
trabajador en general y de conformidad con lo que establece el Cddigo Organico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

ARTICULO 13. PAGO INDEBIDO. - Los contribuyentes o responsables que se creyeren
afectados en todo o en parte por errores en los actos de determinacion de este impuesto, o
por no haberse efectivizado la transferencia de dominio, tendrdn derecho a presentar el
correspondiente reclamo ante la Direccion Financiera del GAD Municipal, adjuntando
obligatoriamente el certificado original de pago, copia de la cedula de ciudadania y de ser el
caso la certificacidon conferida por el notario de no haber tenido lugar la transferencia de
dominio. Los contribuyentes o responsables que se creyeren afectados, en todo o en parte,
por errores en los actos de determinacion de este impuesto, tienen derecho a presentar el

correspondiente reclamo ante la Direccién Financiera.

DISPOSICIONES GENERALES:

UNICA. - Para efectos de control, es obligacion del sefior/a Registrador/a de la Propiedad y
Mercantil del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdn Paute, previo a

inscribir la o las escrituras que por transferencia de dominio se susciten, procedera revisar la



documentacion pertinente relacionada a los pagos que deben realizar los contribuyentes, de

acuerdo a la Ley de la materia.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - VIGENCIA: La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion
en el Registro Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y la Pagina

Web Institucional.



