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DEL CANTON PAUTE

PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA DE DISOLUCION O
EXTINCION, Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL,
FARMACIA MUNICIPAL SOLIDARIA - FARMUNIC-EP.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La disolucion es el acto juridico que da inicio al proceso de liquidacion, que finalmente
llevard a la extincion de la empresa publica como contrato y persona juridica; asi también
la liquidacién de una empresa publica conlleva la terminacion de sus actividades
mercantiles y de prestacion de servicios sociales, cuyo procedimiento consiste en
confrontar sus activos y pasivos, y cuyos activos que resultaren del procedimiento de
liquidacion sean transferidos al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantdn Paute.

En fecha 20 de febrero de 2020, en el Registro Oficial Nro. 147, se publico la Ordenanza
de Disolucion o Extincion, y Liquidacion de la Empresa Publica Municipal, Farmacia
Municipal Solidaria - FARMUNIC-EP del Canton Paute.

Es imperante manifestar, que mediante Decreto Ejecutivo Nro. 1017 de fecha 16 de marzo
de 2020, suscrito por el Presidente Lenin Moreno, en nuestro pais se declaro estado de
excepcion por calamidad publica debido a la pandemia SARS COVID 19, lo cual impidio
ejecutar la liquidacion de la empresa publica referida en el término de 60 dias, razon que
motiva una reforma a la ordenanza, estableciendo un nuevo término.

EL ILUSTRE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 76 literal I) manda: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados”.
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Que, la norma constitucional ibidem, en su articulo 225, instituye: “El sector publico
comprende: (...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos ”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 226 preceptia: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia vy
evaluacion®.

Que, el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad normativa indicando que para el pleno ejercicio de
sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se
reconoce a los concejos municipales la capacidad para dictar normas de caracter general
a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién
territorial.

Que, el articulo 57 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece las atribuciones del concejo municipal: Al concejo
municipal le corresponde: “a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion
de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones”.

Que, el articulo 55 de la LOEP, determina “Procedencia.- Cuando una empresa publica
haya dejado de cumplir los fines u objetivos para los que fue creada o su funcionamiento
ya no resulte conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
publico y siempre que no fuese posible su fusidn, el ministerio o institucion rectora del
area de accion de la empresa publica o la maxima autoridad del gobierno auténomo
descentralizado propondra al Directorio de la empresa su liquidacién o extincion,
aplicando para el efecto lo previsto en el articulo anterior”.

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Empresas Publicas, establece que para la
extincion de una empresa publica se deberdn observar las mismas formalidades
establecidas para su creacion, debiendo el decreto ejecutivo, norma regional u ordenanza
respectiva fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion.
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Que, la “EMPRESA PUBLICA, FARMACIA MUNICIPAL SOCIAL Y SOLIDARIA
FARMAS EP”, se constituyd mediante la ordenanza respectiva “Ordenanza de creacion
y funcionamiento de la Empresa Publica Farmacia Municipal Social y Solidaria de Paute-
FARMAS EP”, publicada en el Registro Oficial Nro. 488 del 11 de julio de 2011.

Que, mediante la ordenanza respectiva, se cambid de denominacion de “EMPRESA
PUBLICA, FARMACIA MUNICIPAL SOCIAL Y SOLIDARIA FARMAS EP”, a
“EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, FARMACIA MUNICIPAL SOLIDARIA -
FARMUNIC-EP”.

En ejercicio de la facultad normativa determinada en los literales a) y j) del articulo 57
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; se
expide la “REFORMA A LA ORDENANZA DE DISOLUCION O EXTINCION, Y
LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, FARMACIA
MUNICIPAL SOLIDARIA - FARMUNIC-EP.”, que de ahora en adelante se denomina:

“REFORMA A LA ORDENANZA DE DISOLUCION O EXTINCION, Y
LIQUIDACION DE LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, FARMACIA
MUNICIPAL SOLIDARIA - FARMUNIC-EP.”

CAPITULO I.

CONSTITUCION Y GENERALIDADES

Art. 1.- Reformese el texto del articulo 4 por el siguiente:

ART. 4.- RESPONSABILIDAD DEL LIQUIDADOR: El liquidador de la EMPRESA
PUBLICA MUNICIPAL, FARMACIA MUNICIPAL SOLIDARIA - FARMUNIC-EP,
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, debera culminar
el proceso de liquidacion como fecha maxima la establecida en la presente reforma,
transfiriendo todos los activos al GAD Municipal del cantén Paute, cancelando todos los
pasivos y por excepcion la administracion municipal asumira las obligaciones pendientes
de pago que haya suscrito el liquidador, debiendo este, presentar a partir de su posesion,
un cronograma ejecutivo de actividades en un término de quince (15) dias, lo que sera
evaluado periddicamente por parte del Directorio de la Empresa.

Pagina 3 de B



\
ﬁ&
] .
pq;te GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE

La referida transferencia se efectuard a través de escritura publica celebrada entre el
liguidador de la correspondiente empresa y el titular del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute o su delegado.

Asi también de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 60 de la “Ley Organica de Empresas
Publicas”, el liquidador es responsable de cualquier perjuicio que, por fraude o
negligencia en el desempefio de sus labores o por abuso de los bienes o efectos de la
empresa publica, resultare para el patrimonio de la empresa o para terceros.

En el caso de omisién, negligencia o dolo, el liquidador sera sustituido y respondera
personal y solidariamente el pago de dafios y perjuicios causados, con independencia de
la respectiva accién penal a la que hubiere lugar.

Art. 2.- Reformese el texto del articulo 7 por el siguiente:

ART. 7.- TERMINO DEL PROCESO DE LIQUIDACION: El Liquidador de la
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL, FARMACIA SOLIDARIA FARMUNIC-EP,
debera culminar el proceso de liquidacién en el plazo maximo de ciento ochenta (180)
dias contados a partir de la entrada en vigencia de esta ordenanza, para el efecto se debera
oportunamente contratar al liquidador, por lo que la empresa se extinguira en esa fecha.

Art. 3.- Incorporese el siguiente articulo innumerado luego del articulo 7 de la
ordenanza.

ART. INNUMERADO. - OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO: Una vez
realizada la liquidacién y los pasivos superan los activos, la administracion municipal
asumird las obligaciones pendientes de pago, previo informe del liquidador, estando
autorizado el Alcalde del canton Paute y la Direccion Financiera en transferir el valor
establecido para concluir la liquidacion de la EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL,
FARMACIA SOLIDARIA FARMUNIC-EP.

Art. 4.- Reformese el texto del articulo 9 por el siguiente:

ART. 9.- DEROGATORIA: La "Ordenanza de Constitucion y Funcionamiento de la
Empresa Publica Municipal Farmacia Municipal Solidaria FARMUNIC-EP debidamente
aprobada y publicada en el Registro Oficial Nro. 488 del 11 de julio de 2011y la presente
reforma, se derogaran y extinguiran automaticamente en el plazo de 180 dias de haberse
publicado en el Registro Oficial este instrumento.
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Art. 5.- Incorporese el siguiente articulo innumerado luego del articulo 9 de la
Ordenanza-

ART. INNUMERADO. — DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. — Dentro del proceso de liquidacion y extincion, se reconocera a los
trabajadores y servidores de la Empresa Pablica Municipal, Farmacia Municipal Solidaria
- FARMUNIC-EP del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cant6n Paute,
los derechos laborales contemplados en la Constitucién de la Republica del Ecuador, Ley
Organica de Empresas Publicas, Codigo del Trabajo y reglamentacion interna, segln
corresponda; el pago de sus obligaciones tendra prelacion de crédito de primera clase, sin
perjuicio de los acuerdos de pago que se pudieran pactar.

SEGUNDA. — La administracion del GAD Municipal del Cantén Paute, realizara todas
las acciones pertinentes para garantizar y proveer los recursos necesarios y suficientes
que se requieran en la liquidacion de la Empresa Pablica Municipal, Farmacia Municipal
Solidaria - FARMUNIC-EP del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del
Canton Paute, recursos que deberan ser transferidos de manera oportuna a la cuenta que
disponga la empresa en liquidacion.

DISPOSICION REFORMATORIA

PRIMERA. — EI presente instrumento Reforma a la Ordenanza de disolucion o
extincion, y liquidacion de la Empresa Publica Municipal, Farmacia Municipal Solidaria
- FARMUNIC-EP del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Paute, publicada en el Registro Oficial Nro. 147 de fecha 20 de febrero de 2020, en las
disposiciones que correspondan y que reforman este instrumento.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - AUDITORIA: El Liquidador de la Empresa Publica Municipal, Farmacia
Municipal Solidaria - FARMUNIC-EP del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Canton Paute, una vez que culmine el proceso de liquidacion presentard un
requerimiento a la Contraloria General del Estado a fin de que este 6rgano de control
realice la auditoria 0 examen especial a todas las observaciones que resulten en el proceso
de liquidacion y que se presuma la existencia de algun tipo de responsabilidad, debiendo
hacer llegar una copia de este particular al pleno del Concejo Municipal del cantén Paute.
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SEGUNDA. - VIGENCIA: La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez
publicada en el Registro Oficial, del mismo modo se la publicara en la pagina web y en
la Gaceta Municipal, conforme se ordena en el art. 324 del Cdodigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion; y, en el articulo 16 de la Ley
Organica para la Optimizacion y Eficiencia del Tramite Administrativo.
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