PROYECTO DE “REGLAMENTO SOBRE EL DESARROLLO Y ORGANIZACION
DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION, LA COORDINACION ENTRE EL CONCEJO
Y EL EJECUTIVO DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE Y EL CODIGO DE ETICA
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Codificacion de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Paute  estd vigente desde el 10 de
Septiembre de 2018; que si en verdad data de mas de tres afios, pero este instrumento no recoge
todas las disposiciones del ordenamiento juridico nacional y se limita en ciertas partes y por lo
tanto como es obvio entender, tiene una serie de vacios, propios de una legislacion municipal
que no responde a la actual estructura juridica del Estado; misma que necesita urgentemente
complementarse con regulaciones de aplicacion.

Es con estos propésitos que se han dictado diferentes leyes, ordenanzas y reglamentos; las que, en
todo caso, no deben ser estaticas, sino dindmicas, acorde a la evolucion de la sociedad y al desarrollo
tecnoldgico. Solo asi se explica y justifica la labor permanente de cuerpos legislativos a nivel nacional,
regional y local.

El presente Proyecto de “REGLAMENTO SOBRE EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE LEGISLACION Y FISCALIZACION, LA COORDINACION ENTRE
EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE Y EL CODIGO
DE ETICA DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL”, ha sido elaborada
en base a varios documentos como: el la Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Paute, en vigencia , varias
resoluciones de la Procuraduria General del Estado, la Ley Orgéanica de la Funcidn Legislativa,
el Reglamento Organico de la Asamblea Nacional y los aportes que desde la experiencia de los
Miembros de la Comisién de Legislacion y Fiscalizacion han considerado necesarios para la
mejor organizacion y funcionamiento del Concejo Municipal, las atribuciones de legislacién y
fiscalizacion de los miembros del Concejo y el Codigo de Etica.

EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:



Que, el articulo 101 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante la
"Constitucion™), establece que: "Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados
seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara una representante o un representante
ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate y en la
toma de decisiones";

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 253 de la Constitucién: " Cada cantdn tendra un
concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde. La
alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto dirimente.
En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacion cantonal urbanay rural, en
los términos que establezca la ley.”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (en
adelante del "COOTAD"), en sus articulos 28 y 29, establecen que cada circunscripcion
territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado, que estara integrado por ciudadanos
electos democraticamente quienes ejerceran su representacion politica, cuyas funciones
integradas son: de legislacion, normatividad y fiscalizacién; de ejecucidn y administracion; vy,
de participacion ciudadana y control social;

Que, el articulo 56 del COOTAD, expresa que: "El concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado
por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por las concejalas o concejales
elegidos por votacion popular...”;

Que, de igual forma en los articulos 53 y 54 del COOTAD, se define la naturaleza juridica de
los gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y sus respectivas funciones;

Que, el articulo 57 del COOTAD, puntualiza entre otras atribuciones del Concejo Municipal,
las siguientes: "a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno
Auténomo Municipal, mediante la expedicion de ordenanzas municipales, acuerdos y
resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo al presente Cddigo; r) Conformar las
comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias, respetando la
proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y rural existente en su
seno, y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o
alcaldesa;

Que, el articulo 58 del COOTAD, en cuanto a las atribuciones de las Concejalas y Concejales
Municipales, sefiala que: “... seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las



siguientes atribuciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del
concejo municipal; b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de
competencia del gobierno autonomo descentralizado municipal; ¢) Intervenir en el consejo
cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el
concejo municipal; y, d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este
Caodigo y la ley.

Que, el Titulo VIII del COOTAD establece las disposiciones comunes y especiales de los
gobiernos autdnomos descentralizados, entre ellas el procedimiento parlamentario bésico, las
comisiones de los 6rganos legislativos y las prohibiciones de los concejos Yy sus integrantes;

Que, el articulo 11 de la “ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE”, en cuanto a la integracion del Concejo Municipal establece: “... El
Concejo Municipal estara integrado por el Alcalde o Alcaldesa quien lo presidira y las
concejalas o concejales; participarad ademas, con voz y voto, el/la representante de la ciudadania
que ocupe la silla vacia cuando el caso amerite, de conformidad con la ordenanza que el Concejo
dicte especificamente para el efecto acorde con las disposiciones legales.

Que, en el Paragrafo Il (Articulos 50, 51 y 52) y en el Paragrafo Il (articulo 53) de la
“ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE”, se encuentra regulado el régimen de sesiones ordinarias y extraordinarias del
Concejo Municipal,

Que, el articulo 65 de la “ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE?, en cuanto a las Comisiones Generales determina: ...Por iniciativa
del Alcalde o Alcaldesa, a pedido de dos concejalas o concejales, el concejo podré instalarse en
audiencia publica o comision general y la declarara concluida cuando estime suficientemente
expuesto el tema.”;

En ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, articulo 7 y literal a) del articulo 57 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y literal d) del articulo 5 de la ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE;
RESUELVE expedir el siguiente:

REGLAMENTO SOBRE EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
LEGISLACION Y FISCALIZACION, LA COORDINACION ENTRE EL CONCEJO
Y EL EJECUTIVO DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE Y EL CODIGO DE ETICA
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO MUNICIPAL



CAPITULO PRIMERO
AMBITO Y OBJETO

Articulol.- Ambito. - Este reglamento se aplicara en el marco de las competencias legislativas
y fiscalizadoras del Concejo Cantonal del GAD Municipal del Cantén Paute.

Articulo 2.- Objeto. - El presente reglamento tiene como objeto establecer y reglamentar el
desarrollo y funcionamiento del 6rgano legislativo del GAD Municipal de Paute, incluyendo
los procedimientos a seguir para la expedicidn y aprobacion de sus actos normativos, asi como
establecer los mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Concejo Municipal y las
distintas instancias de la administracion municipal. Las disposiciones contenidas en este
Reglamento son complementarias al procedimiento parlamentario y demas temas vinculados
establecidos en el COOTAD y la “ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”.

CAPITULO SEGUNDO
DEL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES

Articulo 3.- Del caracter publico de las sesiones. - Las sesiones del Concejo Municipal del
Canton Paute tendran caracter publico y se alentara la presencia de la ciudadania en ellas,
ocupando los espacios destinados especificamente para este fin; ademas, se transmitird su
desarrollo por los medios de comunicacion tradicionales y digitales (Sitio o Portal Web,
Plataformas Virtuales y Redes Sociales). A mas de las actas respectivas, la Secretaria del
Concejo Municipal mantendra un archivo de acceso publico de los audios y videos de todas las
sesiones.

El ingreso a las sesiones se permitird en funcién de las capacidades del local, a fin de garantizar
condiciones adecuadas y seguras para el desenvolvimiento de la sesion, privilegiando la
presencia de aquellos ciudadanos que tengan interés especifico en los temas a ser abordados en
el orden del dia o miembros de instituciones educativas que hayan formulado expresa y
anticipadamente el interés de estar presentes, como parte de sus programas de formacion civica.
En el caso de la presencia de instituciones educativas o invitados especiales entre el publico,
antes del inicio de la sesion, la Secretaria del Concejo Municipal hard pablica mencién y
agradecimiento de su presencia.



La presencia de la ciudadania en los debates, e incluso su participacion a través de comisiones
generales, serd organizada y respetuosa, desalentando la presencia de barras y manifestaciones
estridentes, agresivas o insultantes de apoyo o desaprobacion a las intervenciones de los
integrantes del Concejo. El alcalde debera precautelar el cumplimiento estricto de esta norma,
teniendo la posibilidad de ordenar el desalojo de aquellas personas que la contravengan, para
garantizar el normal desarrollo de las sesiones.

Articulo 4.- De las convocatorias.- Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal seran
convocadas por el ejecutivo municipal con por lo menos cuarenta y ocho horas y veinticuatro horas de
anticipacion, respectivamente. En la convocatoria constara el orden del dia y se agregaran
obligatoriamente los informes o dictdmenes de las comisiones, informes técnicos y juridicos, el acta de
la sesién anterior y todos los documentos de soporte de las decisiones municipales, a fin de ilustrar a sus
integrantes sobre los asuntos a resolver.

La notificacidn de las convocatorias con la documentacion de soporte se podra digitalizar
y remitir por via electrénica a las direcciones de los Integrantes del Concejo Municipal,
lo cual no exime la entrega de la documentacion fisica, cuya obligacion y responsabilidad
es del Secretario/a del Concejo Municipal de Paute o quien haga sus veces.

Las sesiones del Concejo Municipal se realizaran de forma presencial y por caso
excepcional se podréa efectuar por cualquiera de las plataformas virtuales, particular que
deberé& constar en la convocatoria con el usuario y contrasefia del enlace pertinente; vy,
cuando las circunstancias lo ameriten cualquier Concejal podra solicitar por escrito y de
manera justificada que su participacion en la sesion presencial sea a través de una de las
plataformas virtuales.

Articulo 5.- Instalacion de la sesion y orden del dia. - Para cada sesién del Concejo
Municipal, la alcaldesa o alcalde formulara el orden del dia que contendra los asuntos a tratarse,
con los documentos de sustento para cada tema. Si transcurridos quince minutos de la hora
sefialada en la convocatoria no existiese el quérum reglamentario, la sesién se dard por no
instalada siendo la Secretaria o Secretario del Concejo Municipal, quien sentard la razon
correspondiente.

Los Miembros del Concejo Municipal y de las Comisiones deberan asistir puntualmente a las
sesiones del Concejo y Comisiones debidamente convocadas; quienes esperardn para su
instalacion hasta quince minutos y si la sesion no ha sido instalada, podran retirarse sin que
exista falta por su parte; debiendo la Secretaria del Concejo o de las Comisiones sentar razén
de los Miembros que estuvieron presentes y que la reunién no se pudo instalar por falta o atraso
de quien tenia que presidir; o, por falta o atraso del Encargado que tenia que presidir ; siendo
obligatorio en la proxima e inmediata sesion de tratar sobre este particular para el
correspondiente llamado de atencidn a su responsable.

Una vez constatado el quérum se iniciara la sesion del Concejo y la Secretaria o Secretario del
Concejo Municipal daréa lectura al orden del dia, correspondiente. En las sesiones ordinarias, el



orden del dia podra ser modificado en el orden de su tratamiento, incorporando puntos
adicionales o retirando alguno del orden del dia, por pedido de uno de los miembros del Concejo
Municipal y con el voto conforme de la mayoria absoluta de los integrantes. Una vez aprobado
con este requisito, no podrd modificarse por ningln motivo, caso contrario la sesion sera
invalidada. Aquellos asuntos que requieran informes de comisiones o técnicos o juridicos, no
podran ser incorporados mediante cambios del orden del dia, en caso de tratarselos se lo hara
con carécter estrictamente informativo.

En el orden del dia de las sesiones ordinarias del Concejo Municipal luego de la constatacion
del quorum e instalacion de la sesidn constara, como primer punto la Aprobacion del Orden del
Dia, seguidamente el conocimiento y resolucion sobre el acta de la sesién anterior; a
continuacion, si es el caso, se incluiran las comisiones generales; seguidamente se trataran los
puntos convocados para el efecto y que han sido aprobados por el pleno del Concejo Municipal
y finalmente previo a la Clausura se entonara el Himno del Cantén Paute.

Las sesiones del Concejo podran clausurarse en cualquier momento por falta de quérum,
debidamente constatado por la Secretaria del Concejo Municipal.

La Secretaria del Concejo Municipal llevara registro de las sesiones que no puedan instalarse o
deban clausurarse por falta de quérum, con indicacion expresa de los integrantes del Concejo
presentes.

Articulo 6.- Comisiones generales. - Cualquier persona natural o juridica puede solicitar
directamente, o por intermedio de dos concejalas o concejales, ser recibido en el pleno del
Concejo en comision general, para exponer un caso puntual de interés colectivo o general. Para
ejercer esta posibilidad, el interesado debera remitir, con al menos veinte y cuatro horas de
anticipacion a la sesion ordinaria del Concejo, una solicitud al alcalde o alcaldesa, indicando y
justificando el motivo de su pedido y anexando la documentacion de respaldo que considere
pertinente; ademas, debera sefialarse el nombre completo e identificacion de la persona o
personas que intervendrian en dicha comision. La méaxima autoridad calificara el pedido y
autorizara para que sea recibido al o los solicitantes

En el caso de las solicitudes que habiendo cumplido con los requisitos correspondientes no han
sido aprobadas por la alcaldesa o el alcalde, el Concejo Municipal podra conocerlas y aprobarlas
por el pedido de uno de los Concejales y respaldo de otro, durante el ejercicio de aprobacion
del orden del dia de las sesiones ordinarias.

La intervencidn en comision general de las personas ajenas al Concejo, no podra exceder los
cinco minutos y solo podré volver a intervenir en el caso de que algun integrante del Concejo
solicite alguna aclaracion puntual y el alcalde o alcaldesa le concedan el uso de la palabra.

Las Comisiones Generales seran tramitadas y atendidas Unicamente en sesiones
ordinarias del Concejo municipal.



Articulo 7.- Excusas y delegacion a concejalas o concejales alternos. - Las concejalas
titulares o concejales titulares al momento de ser convocados o hasta antes de iniciar la sesién
del Concejo Municipal, podran excusarse por escrito de su inasistencia, en cuyo caso sera
convocada o convocado la respectiva alterna o alterno, de forma verbal o escrita, se sentard
razon del procedimiento por Secretaria del Concejo Municipal. Debido a la anticipacién de la
notificacion de la excusa de la concejala o concejal principal, es aceptable que no se cumpla
estrictamente el plazo de convocatoria del respectivo alterno.

Articulo 8.- Principalizacion de concejales.- Por cualquier circunstancia que se ausente el
Concejal Titular; o, Una vez que haya presentado formalmente la renuncia voluntaria a sus
funciones de Concejal Municipal; correspondera principalizarse el Concejal Suplente dicho
Concejal que hubiere sido inscrito como tal. En caso de ausencia o imposibilidad de asistir el
suplente del mencionado Concejal, correspondera a la Secretaria del Concejo Municipal,
convocar al candidato principal que siga en la lista, en el orden de votacion, en el caso de
haberse agotado todos los posibles alternos de la misma fuerza politica, debera ejercer
representacion el siguiente candidato o candidata mas votado a concejal de este Canton.

Las y los Concejales Suplentes solo se podran escusarse de titularizarse por asuntos de
fuerza mayor probada.

Articulo 9.- Subrogacion de la presidencia de las sesiones. - A falta de la alcaldesa o alcalde,
presidira la sesion del Concejo Municipal el Vicealcalde o Vicealcaldesa y si faltare la autoridad
antes enunciada, presidira la sesion la concejala o el concejal que el alcalde o alcaldesa designe
0 encargue.

En el caso de sesiones autoconvocadas de acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD vy a falta de
las dos autoridades del Concejo, la presidencia la ejercera el concejal o concejala que el pleno
del Concejo Municipal designe por mayoria simple de los integrantes presentes.

Articulo 10.- Organizacion de los debates. - Los debates deberan cefiirse estrictamente al
orden del dia aprobado, quedando expresamente prohibidas las intervenciones sobre temas que
estén fuera de él. Para la organizacidn de los debates se observaran las siguientes reglas:

a) al inicio del debate, el proponente de un proyecto de ordenanza o de la inclusion de un punto
en el orden del dia, podra hacer uso de la palabra durante un tiempo maximo de quince minutos
para explicar su iniciativa o posicion. En el caso de proyectos de ordenanza, el expositor debera
ser el presidente o presidenta de la comision responsable de emitir el informe respectivo, salvo
decision distinta de la propia comisién, o el concejal o concejala que haya presentado la
iniciativa. EI proponente de un acuerdo o resolucion lo podra hacer maximo durante 10 minutos.

En todos los casos la alcaldesa o alcalde, concejalas o concejales, podran delegar a funcionarios
de la Administracién Municipal la exposicion de la iniciativa o solicitar de ellos cualquier
informacion complementaria durante su intervencion. Una vez terminada su exposicion, el



funcionario no podréa interrumpir ni replicar las intervenciones de las concejalas o concejales
que intervengan en el debate, ni intervenir en él, salvo que quien preside la sesion disponga
aclaraciones o precisiones especificas.

Siempre que se haga uso de ayudas visuales o presentaciones para apoyar las intervenciones, la
Secretaria del Concejo Municipal se encargard de que versiones impresas de tales
presentaciones sean entregadas a los integrantes del Concejo, antes de la intervencion
respectiva.

b) después de la presentacion del tema, dentro del primer debate, cada uno de los integrantes
del Concejo Municipal y quien ocupe la silla vacia podran hacer uso de la palabra por una
ocasion durante un tiempo maximo de cinco minutos en las subsiguientes ocasiones tendran un
tiempo maximo de tres minutos. Podran intervenir en el segundo debate por el tiempo maximo
de cinco minutos, por una sola vez.

c) si durante el debate, para el mejor conocimiento y tratamiento de un asunto, se requiere
informacion o consideraciones adicionales, la alcaldesa o alcalde o cualquier concejala o
concejal podré realizar o solicitar al proponente de la iniciativa o a cualquier funcionario de la
administracion municipal, las aclaraciones pertinentes.

d) al final del debate, el proponente de la iniciativa podra intervenir durante cinco minutos
maximo.

e) el debate termina ya sea porque un tema ha sido suficientemente debatido, en cuyo caso la
alcaldesa o alcalde, previo anuncio, lo dard por terminado y sometera a votacién y por falta de
elementos de juicio o informes indispensables para su cabal entendimiento, en cuyo caso podra,
previo aviso, disponer su postergacion para analisis en proximas sesiones o regreso a la
Comisidn respectiva de ser el caso; o, inclusive, su archivo.

f) si las condiciones de la deliberacion no pueden ser llevadas a cabo en orden y respeto,
conforme las normas de funcionamiento del Concejo, el debate o la sesion podra ser declarada
suspendida, clausurada o a su vez declarada en receso por quien presida el Concejo Municipal
0 a peticion de una concejala o concejal.

Articulo 11.- Sobre el uso de la palabra. - Para el uso de la palabra por parte de los integrantes
del Concejo Municipal se observaran las siguientes reglas:

a) las concejalas o concejales tendran derecho a solicitar y hacer uso de la palabra, que sera
concedida por quien preside la sesion, durante el tiempo establecido en el presente Reglamento.
La concejala o concejal que hace uso de la palabra debe dirigirse a la autoridad que preside la
sesion del Concejo Municipal.

En caso de una votacion nominal razonada, la concejala o concejal podra intervenir por un
tiempo maximo de tres minutos si no ha participado en los debates y por un tiempo maximo de
1 minuto si ha participado en los mismos.



b) los integrantes del Concejo no podran ser interrumpidos en el uso de la palabra, salvo que se
trate de una solicitud de punto de orden o de informacidn o que haya concluido el tiempo de su
intervencion.

c) punto de orden: un integrante del Concejo Municipal podréa solicitar un punto de orden cada
vez que observe el incumplimiento o violacion de alguna norma o reglamento el tramite de la
sesion; o, la desviacion del tema en su tratamiento. Para pedir la rectificacion del procedimiento
y si fuere necesario, el pronunciamiento del Concejo, la exposicion fundamentada y motivada
del punto de orden tendra un tiempo maximo de 1 minuto y con el sefialamiento de la norma
legal o reglamentaria que considere no observada.

d) punto de informacién: la concejala o concejal podra solicitar los puntos de informacién que
considere necesarios en cada uno de los temas del orden del dia para conocer datos o
disposiciones legales que sean fundamentales para el debate, por un tiempo méximo de tres
minutos. De estimarlo procedente, podra solicitar la comparecencia de cualquier funcionario.

e) cualquier concejala o concejal podra solicitar la palabra por haber sido aludido en el pleno
del Concejo.

f) la alcaldesa o el alcalde o quien estuviere presidiendo la sesion llamard la atencién a la
concejala o concejal y de persistir podra dar por terminada la intervencion de una concejala o
concejal, por los siguientes motivos:

- referirse a aspectos ajenos al asunto en debate;

- utilizar un punto de orden o de informacién para otros fines;

- contravenir las normas éticas de comportamiento parlamentario; v,
- exceder el tiempo establecido para su participacion.

Articulo 12.- Procesamiento de las mociones. - Cualquier concejala o concejal tiene derecho
a presentar mociones verbalmente o por escrito. La mocion presentada, para su tramite, debera
recibir el apoyo de al menos un integrante del Concejo Municipal.

El proponente de una mocion podré retirarla o modificarla por su decision o a solicitud de un
integrante del Concejo Municipal.

Si encontrandose en discusidén una mocion, se presentare otra con el caracter de previa, siempre
y cuando se refiera a los casos descritos a continuacion. Cumplido lo indicado se procedera a
votar la mocién inicialmente propuesta si fuera pertinente.

Mientras se discute una mocién no podra proponerse otra, salvo en los siguientes casos:

a) sobre una cuestion constitucional o legal atinente al asunto, ya que los planteamientos
de caracter constitucional y legal tendran preferencia sobre cualquier otro; por lo tanto,
se suspendera el tramite de la mocion presentada por cualquier Miembro del Concejo
Municipal, hasta que la mocion previa se dilucide;

b) sobre una cuestion previa conexa con la principal, que, en razén de la materia exija un
pronunciamiento anterior;



c) para que el asunto pase a Comisién, cuando se discuta una mocion de un asunto que ha
merecido informe de Comision y se proponga una que modifique o amplie, dicho asunto volvera
a la Comisidn antes de que se pronuncie el Concejo; y,

d) para que se suspenda la discusion Unicamente cuando el Concejo con mayoria simple,
considere que se requiere de elementos de juicio de los que por el momento no se dispone.

Si se impugnare la calificacion o el tramite ordenado por quien presida la sesion, el Concejo
decidira por mayoria absoluta sin debate.

Articulo 13.- Reconsideraciones. - Cualquier concejala o concejal puede solicitar la
reconsideracion de una votacion, en el curso de la misma sesion o en la proxima e inmediata
sesion ordinaria. Con la aprobacién de las dos terceras partes de los integrantes del Concejo
Municipal, se resolvera sobre la solicitud de reconsideracion. Una vez aprobada o negada la
reconsideracion no se podra volver a elevar a mocion el tema tratado y por tanto tampoco a
votacion.

CAPITULO TERCERO
DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE LEGISLACION

Articulo 14.- Proponentes de proyectos de ordenanza. - La iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a: (i.) la alcaldesa o alcalde; (ii.) las concejalas o concejales, por
iniciativa propia o acogiendo iniciativas ciudadanas o de organizaciones sociales; vy, (iil.) los
ciudadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiendo el procedimiento legal vigente
para la Iniciativa Popular Normativa.

Articulo 15.- Procedimiento para el tratamiento de ordenanzas. - Para el tratamiento y
aprobacidn de ordenanzas se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente de la iniciativa remitira, mediante oficio, el texto propuesto ala o el
Responsable de la Secretaria del Concejo Municipal que incluya el nombre de la comision a la
que se lo debera enviar para el procesamiento adecuado. La Secretaria del Concejo Municipal,
luego de verificar el cumplimiento de las formalidades en el texto propuesto y en un plazo
méaximo de cinco dias, enviara formalmente la propuesta al presidente o la presidenta de la
comision correspondiente, para su procesamiento.

Para que el texto de la propuesta pueda ser procesado, debe contener una exposicion de motivos,
los considerandos constitucionales y legales y el articulado con las disposiciones generales,
transitorias, reformatorias y derogatorias, segun el caso amerite.



b) el presidente o presidenta de la comisién a cargo del procesamiento de la iniciativa, en un
plazo méximo de quince dias, deberda incluir en sesion ordinaria o extraordinaria de la comision
el conocimiento de la iniciativa y la resolucion sobre el tratamiento que recibird en su seno.
Este tratamiento podria ser: (1) procesar las observaciones de los comisionados en el seno de
sus reuniones, con el aporte de los funcionarios municipales que sean requeridos y la presencia
del concejal proponente, de ser el caso; o, (II) constituir una mesa de trabajo para el
procesamiento preliminar de las observaciones, integradas por las concejalas o concejales
miembros o no de la comision, o sus representantes, mas los funcionarios municipales que sean
requeridos.

En cualquier caso, en esta fase deberan considerarse o incluirse las observaciones que por
cualquier medio los ciudadanos, las organizaciones sociales o grupos de interés, hagan llegar a
la comision, directamente o por intermedio de un concejal o concejala. Para fomentar este
aporte, el presidente o presidenta de la comision dispondra a la Secretaria del Concejo
Municipal la publicacion del texto en discusion y el llamado a contribuir en el sitio web de la
municipalidad; y, disponer a que se efectlle una convocatoria para socializar con la ciudadania
el texto del proyecto si fuere necesario, en una reunién convocada especificamente para este
fin. Por decision del presidente o la presidenta, a pedido de los integrantes de la comisién o del
proponente, se podré recibir en comision general a los ciudadanos o grupos que hayan hecho
aportes al proyecto normativo.

¢) una vez acordado un texto definitivo del proyecto de ordenanza, a través de la Secretaria del
Concejo Municipal se podra solicitar la emision de los informes técnicos y el informe juridico
que sean menester. Los responsables de las dependencias técnicas y de la Procuraduria
Municipal, dispondran de un plazo maximo de ocho dias para emitir dichos informes, que podra
ampliarse, en casos excepcionales hasta cinco dias, previo pedido debidamente justificado del
funcionario responsable. En caso de no presentarse los informes requeridos en el tiempo
previsto, se entendera que no hay observacion alguna al proyecto y se remitira el texto con el
informe emitido por la Comisidn pertinente, a fin de que sea tratado por el Concejo Municipal.

d) luego de una revision y consideracion de las observaciones que hubiere en los informes
técnicos y o el informe juridico, los integrantes de la comisidn procederan a elaborar y suscribir
el informe con dictamen favorable que habilite el tratamiento del proyecto de ordenanza en el
pleno del Concejo. De existir discrepancias totales o parciales sobre el texto, podran existir
informes de mayoria y de minoria, debidamente suscritos; y, se remitira el texto del proyecto
con el respectivo informe o informes para que sea tratado por el Concejo Municipal.

e) inmediatamente de emitido el informe para primer debate, la 0 el Responsable de la Secretaria
del Concejo Municipal notificara al alcalde de su contenido, el cual, en un plazo maximo de
quince dias, lo incluira en el orden del dia de una sesién ordinaria o extraordinaria del Concejo.
De no ocurrir esta situacion, transcurrido el plazo indicado, el presidente o presidenta de la
comision o la concejala o concejal proponente, podran solicitar la inclusion del primer debate
del proyecto en el orden del dia de la sesidn respectiva, siempre y cuando se haya entregado
con anticipacion la documentacién de respaldo; o pedir la inclusién del punto en la siguiente
sesion.



Dependiendo de la naturaleza del proyecto de ordenanza y con la finalidad de atender los
derechos colectivos constitucionales de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, afro ecuatorianas y montubias, el Concejo podra resolver la necesidad de realizar
una consulta pre legislativa, conforme lo establecido en la normativa vigente que trata sobre los
derechos de la participacion ciudadana.

f) luego del primer debate en el que se aprueba el proyecto de ordenanza, la Secretaria del
Concejo Municipal en un plazo maximo de tres dias, remitira a la presidencia de la comision
una sintesis de las observaciones realizadas en el pleno, con identificacion de sus autores.
Dentro del mismo plazo, los concejales o concejalas y la ciudadania o sus organizaciones,
podréan hacer llegar a la presidencia de la comision, por escrito, nuevas observaciones.

Las observaciones formuladas en el primer debate por los concejales o concejalas podran ser
conceptuales o especificas sobre el texto concreto, las cuales deberén ser procesadas antes del
segundo debate. Para el tratamiento de las observaciones conceptuales, debera consultarse con
el autor de las mismas, de manera de que resulten en un texto que refleje su contenido.

El presidente o presidenta de la comision, en la siguiente reunién ordinaria o extraordinaria de
la misma, incluira en el orden del dia, el procesamiento de tales observaciones y la elaboracion
del informe para el segundo debate.

g) El Alcalde o Alcaldesa, una vez que reciba el informe y la propuesta del texto normativo
para segundo debate, tendra un plazo improrrogable de quince dias para colocar en el orden del
diay ser tratado en sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal.

En caso de que durante el primer debate del proyecto de ordenanza no se hayan registrado
observaciones, el texto podré pasar a segundo debate, sin necesidad de regresar a la comision
y, por tanto, sin informe para segundo debate.

h) en el segundo debate se podréan introducir los cambios sugeridos en la sesion, los mismos
que deberan ser presentados como textos alternativos y aprobados explicitamente, para luego
proceder con la votacion final de aprobacion del proyecto.

i) una vez aprobado el proyecto de ordenanza, se remitira por medio de la Secretaria del Concejo
Municipal a la alcaldesa o alcalde para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe.
En este ultimo caso, la alcaldesa o el alcalde deberd someter a consideracion y aprobacion del
Concejo sus observaciones; i, si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a
ejecutar la ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

j) la promulgacion y publicacion de las normas aprobadas por el Concejo Municipal se
realizaran en la Gaceta Oficial del GAD Municipal del Canton Paute y en el dominio web de la
Institucion, siendo responsabilidad de la Secretaria del Concejo Municipal y el Alcalde o
Alcaldesa de forma inmediata la promulgacion y remitira para su publicacion en el Registro
Oficial.

k) quienes propongan una iniciativa popular normativa, conforme el marco juridico nacional
vigente, podran participar a través de sus representantes, en todo el proceso de construccion
legislativa, conforme lo que establezca la ordenanza que trata sobre la participacion ciudadana.



Articulo 16.- Aprobacion de acuerdos y resoluciones. - EI Concejo Municipal podra expedir,
ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan caracter especial o especifico, los que
seran aprobados, por mayoria simple, en un solo debate y seran notificados a los interesados,
sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de los medios determinados, de existir
mérito para ello.

Los textos propuestos de acuerdos y resoluciones deberan contener los considerandos de
caracter constitucional, legal, técnico, social y politico, asi como el articulado correspondiente.

Para la aprobacion de acuerdos y resoluciones se observara el siguiente procedimiento:

a) el proponente presentard la iniciativa motivada del acuerdo o resolucién en la Secretaria del
Concejo Municipal para que su tratamiento sea incluido en el orden del dia respectivo o
directamente al Concejo para que se vote su inclusion en el orden del dia; siempre y cuando el
texto correspondiente haya sido entregado a los integrantes del Concejo con al menos veinte y
cuatro horas de anticipacion, salvo el caso de se trate de un hecho coyuntural de caracter
emergente; y

b) el Concejo Municipal en pleno en un solo debate podré discutir y/o aprobar la propuesta de
acuerdo o resolucidn, por mayoria simple.

CAPITULO CUARTO
DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION

Articulo 17.- Condicién basica para el ejercicio de la fiscalizacion. - La facultad de
fiscalizacion del Concejo Municipal y de las concejalas y concejales consiste en el seguimiento,
supervision, control y vigilancia del cumplimiento de politicas publicas, planes, programas,
proyectos, contratos, objetivos y normas de manejo de los recursos publicos y del cumplimiento
de las reglas y procedimientos establecidos en las leyes y ordenanzas para la Administracion
Municipal.

Para cumplir este objetivo el Concejo Municipal, Comisiones y las o los Concejales podran
solicitar la comparecencia de cualquier Servidor o Funcionario Municipal, de las entidades
adscritas, empresas publicas y deméas entidades del gobierno autébnomo descentralizado y
requerir todos los informes y documentacion que estime necesarios, asi como recibir las
facilidades del caso para realizar inspecciones de campo.

Articulo 18.- Flujo de la informacion. - Los principales personeros de la administracion
municipal y sus entidades adscritas y empresas Publicas Municipales, estan obligados a facilitar
el acceso y proporcionar toda la informacion requerida formalmente por los concejales o
concejalas, para lo cual dispondran de un plazo maximo de ocho dias, que podria extenderse



cinco dias mas, de existir el pedido justificado previo del Servidor o Funcionario Municipal. A
fin de canalizar adecuadamente estos requerimientos, los concejales y concejalas o0 quien
presida una Comision deberan dirigir su solicitud mediante oficio, con copia a la Secretaria del
Concejo Municipal.

La respuesta que se dé al requerimiento especifico de un concejal/a o Comision, asi como la
documentacidn que se acompafie, también se entregara a la Secretaria del Concejo Municipal,
en formato digital, para que registre y mantenga un respaldo magnético, a fin de que el
funcionario pablico pueda remitirse a ella en caso de cualquier requerimiento similar.

Articulo 19.- Comparecencias. - Los principales personeros de las dependencias municipales
(Direcciones y Unidades), entidades adscritas y Empresas Publicas Municipales sus Servidores
gue sean requeridos, estan en la obligacion de concurrir a las convocatorias realizadas para que
participen en sesiones de comisiones 0 mesas de trabajo. En caso de imposibilidad justificada,
podrén delegar a un funcionario con capacidad técnica, de informacién y decision sobre los
temas a tratar.

Articulo 20.- Inspecciones de campo. - Los principales personeros de las dependencias
municipales, entidades adscritas y Empresas Publicas Municipales, estan en la obligacion de
brindar todas las facilidades del caso para que los concejales o concejalas y sus equipos de
trabajo, puedan realizar visitas e inspecciones de campo, para informarse sobre el avance de
obras o el funcionamiento de las instalaciones operativas. Las solicitudes para estas acciones
deberan ser emitidas formalmente con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion. En el
cumplimiento de esta tarea deberan guardarse todas las normas de seguridad exigidas por los
responsables de las instalaciones visitadas, procurando no afectar el normal desenvolvimiento
de las actividades.

Articulo 21.- Incumplimiento. - Por pedido de un concejal o concejala y requerimientos que
hagan las Comisiones; estos podran notificar del incumplimiento de entrega de la informacion
al Alcalde o a la Comisidon pertinente, o podran notificar a la Contraloria General del Estado,
para el trdmite que corresponda segun la ley.

CAPITULO QUINTO

DE LA COORDINACION ENTRE EL CONCEJO MUNICIPAL Y EL EJECUTIVO
DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE



Articulo 22.- Coordinacién general.- La alcaldesa o alcalde, ejerce la facultad ejecutiva del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Paute, por tanto preside el Concejo
Municipal y la administracion Municipal, de alli que debera promover y facilitar todas las
acciones de coordinacion necesarias, a fin de que exista mutua articulacion programética entre
los actos legislativos y de fiscalizacion del Concejo Municipal y los de la administracion de
gobierno, para encaminar de forma arménica el desarrollo del canton Paute.

Articulo 23.- Respeto a la representacion de concejalas y concejales. - En los actos
protocolarios, oficiales o sociales organizados o auspiciados por el GAD Municipal de Paute,
se debera guardar la consideracion y respeto a la condicion de representantes electos de la
ciudadania que tienen las concejalas y concejales.

El Alcalde o Alcaldesa y los Concejales presidiran y dirigirdn en conjunto con las demas
autoridades del canton y la Ciudadania, el desarrollo de los eventos programados por las
festividades y demas actos programados y organizados por el GAD Municipal de Paute, las
Empresas Publicas Municipales, entidades adscritas al GAD Municipal y demas organismos
parte de la Corporacién Municipal,

Todos los miembros del Concejo Municipal participaran, presidiran y dirigiran con el Alcalde
y en conjunto con demaés autoridades y la ciudadania el desarrollo de los eventos oficiales,
sociales y protocolarios programados por la Administracion Municipal, las empresas publicas
municipales y demas entidades adscritas al GAD Municipal, tales como: inauguraciones,
visitas de autoridades de la provincia, el pais y el extranjero, la posta atlética, las festividades
cantonales y toda actividad en general que sea organizada y financiada por el GAD Municipal
de Paute; y, que para el efecto de manera oportuna estos eventos seran puestos en conocimiento
de las y los Concejales para su participacion activa.

CAPITULO SEXTO
DE LA ETICA LEGISLATIVA

Articulo 24.- Principios. - La ética legislativa se fundamenta en los principios de participacion
y deliberacion democratica, respeto, integridad, interculturalidad, no discriminacién y
transparencia, por lo que, en virtud de estos principios, los integrantes del Concejo Municipal
de Paute deben:

a) defender a través de sus intervenciones y decisiones el interés pablico y el bien comun del
canton Paute, por encima de cualquier interés particular o de grupo;

b) promover a través de sus actuaciones la justicia, la interculturalidad y la superacion de las
desigualdades en el canton Paute y la eliminacion de cualquier tipo de discriminacion al interior
del Concejo Municipal;



¢) actuar con responsabilidad en la toma de decisiones, mediante el estudio informado de los
asuntos a tratarse en el Concejo Municipal de Paute;

d) adoptar mecanismos efectivos de participacion, deliberacidn pablica y rendicién de cuentas
para la democratizacion y transparencia de su labor legislativa y la accion del Concejo
Municipal;

e) rendir cuentas periddicamente al Concejo Municipal sobre la participacion en directorios y/o
representaciones que les han sido delegadas;

f) actuar con respeto y pluralismo democratico en el seno del Concejo Municipal;
g) respetar la integridad, honra y prestigio de los integrantes del Concejo Municipal;

h) ejercer con responsabilidad su funcion de fiscalizacion promoviendo la transparencia y la
eliminacién de toda forma de corrupcion;

i) respetar y fomentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el funcionamiento
del Concejo Municipal; y,

J) las demas determinadas en la ley y en las Ordenanzas Municipales vigentes.

Disposiciones Generales

PRIMERA. - EI GAD Municipal del canton Paute, esta en la obligacion de realizar procesos
de capacitacion de forma permanente a las y los Concejales en las areas de sus competencias y
las que sean necesarias, procesos que se efectuaran de forma directa por parte de la
Administracion Municipal o mediante entidades que ofrezcan estos servicios de formacion
continua, con el fin de que los Miembros del Concejo de turno puedan ejercer sus cargos con
los conocimientos adecuados.

SEGUNDA. - Se encarga a la Secretaria del Concejo Municipal, Unidad de
Sistemas/Informatica y de Comunicacion Social Municipal para que optimicen la funcionalidad
del sistema informatico de registro y apoyo a las sesiones y votaciones, a fin de lograr que haya
acceso publico al resultado de las votaciones.

Disposiciones Transitorias

UNICA. - Los Proyectos de Ordenanzas y Proyectos de Reformas a las Ordenanzas que
contaren con informe favorable para ser tratadas por el Concejo Municipal en primera o segunda
discusion, volveran automaticamente a la Comisién de Legislacion y Fiscalizacién, con la



finalidad de que luego de ser revisados los proyectos, la Comisidn emitira el informe pertinente
y actualizado, para que prosiga con el tramite y se consideren los tiempos que correspondan y
que estan previstos en este reglamento.

Disposiciones Finales

UNICA. - El presente reglamento entrara en vigencia a partir de la fecha de su sancion.

Dado, en la Sala de Sesiones del Concejo Municipal de Paute, el .. de ..... de 2022.-

ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

EJECUTESE:

Ing. Raul Delgado Orellana

ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CERTIFICO, que el presente reglamento fue discutida y aprobada en sesion ordinaria del
Concejo Municipal de Paute, el. de ..... de 2022; y, suscrita por el Ing. Raul Delgado Orellana,
Alcalde del GAD Municipal del Cantén Paute el .. de ..... de 2022.

Lo Certifico. —,

SECRETARIA DEL CONSEJO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE



