PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA DET'ERMINACI(')N, PREVENCION Y
CONTROL DE LA CONTAMINACION ACUSTICA DEL CANTON PAUTE

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad a lo establecido en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), se dispone que los proyectos de
Ordenanzas deberan ser presentadas con la exposicién de motivos, los que se detallan a
continuacion:

1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada, que reconoce a los recursos naturales no renovables del
territorio como parte de su patrimonio inalienable, irrenunciable ¢ imprescriptible.

2. La Organizacion Mundial de Salud, [OMS), plantea que el nivel de ruido considerable para los
ciudadanos debera estar en un nivel de confort, situaciéon que, como Ciudad y Gobierno Local,
nos presenta el reto de contar con una salud auditiva a conformidad, mantener y por qué no,
reducir esos niveles a futuro; por ello, trabajar en la creacion de politicas publicas ambientales,
actualizar la normativa ambiental, elaborar constantes campafias publicitaria de sensibilizacion,
monitoreos periddicos, conjugar el desarrollo econdomico, social y la movilidad, con la
conservacion y proteccion del ambiente, mediante la promocion de estrategias para el manejo
sustentable de los recursos naturales por parte dela comunidad, entre otras acciones, sera el
camino que nos permita lograrlo.

3. En la actualidad en el cantén no se estd dando una respuesta suficiente a este importante y
adlgido tema, con disposiciones y politicas oportunas y eficaces a las necesidades ambientales
actuales, por lo que, contar con una normativa en este ambito que considere nuevas tendencias,
enfoques, y principios que promuevan el respeto al ecosistema, asi como la implementacién de
acciones efectivas para la precaucion, prevencién, mitigacion, proteccidn, restauracion,
reparacion, mejora, restitucion, y restriccion, de las consecuencias ambientales nocivas
beneficiara de manera positiva al medio ambiente y a la poblacion del cantén Paute, garantizando
la sostenibilidad, el buen vivir, sumak kawsay. y el desarrollo local sostenible.

Por lo expuesto y en el marco de las competencias que tiene el GAD Municipal, se plantea al
Concejo Municipal de Paute, proceda a emitir una normativa cantonal para controlar la
contaminacion ambiental originada por la emisién de ruidos, proveniente de fuentes fijas y
moviles del cantdn paute; cuyo proyecto de ordenanza se describe a continuacion.

EL I. Concejo Municipal del GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ceuador, publicada en el Registio Oficial No 449 de 20
de octubre de 2008, sefiala el derecho al buen vivir, y mas aun este derecho esta regulado en los
Arts. 14 y 15; ademas de otras disposiciones constitucionales y legales contenidas en varios
codigos y leyes, especialmente en el Plan Nacional de Desarrollo;}

Que, la Constitucion de la Republica, en su Art. 238 establece que, los Gobiernos Auténomos
Descentralizados gozan de plena autonomia politica, administrativa y financiera, en armonia con
los Arts. 5 y 54 literal “K” del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en uso de su facultad legislativa en el ambito de sus competencias y
Jurisdiccionales territoriales podra, dictar ordenanzas conforme lo determina el Art. 240 y la
ultima parte del Art. 264 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 7 y 57 literal a) del
COOTAD;



Que, el articulo 397 de la Constitucion, numeral dos, se deberdn establecer mecanismos efectivos
de prevencion y control de la contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales
degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales;

Que, los literales a) y b) del numeral 3 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, reconocen y garantizan a las personas el derecho a la integridad personal, que incluye la
integridad psiquica y moral, y una vida libre de violencia en el ambito publico y privado. FEl
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de
violencia;

Que, el Art. 66 numeral 27 de la Constitucion de la Reputblica del Ecuador, en su numeral 27, “EI
derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de contaminacién y en
armonia con la naturaleza™;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 399 establece la tutela estatal
sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, debiendo
articularse a través de un Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental.

Que el Codigo Organico Ambiental en su Art. 152, inciso segundo, expresa que: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Metropolitanos o Municipales incluiran estas actividades en su
planificacion territorial como estrategias esenciales para disminuir la contaminacion del aire y
acustica... promover oportunidades educativas ambientales, mejorar la calidad de vida, salud
fisica y mental de los habitantes, entre otros™;

Que, el Codigo Organico Ambiental en su Art. 194.- “Del ruido y vibraciones. La Autoridad
Ambiental Nacional, en coordinacion con la Autoridad Nacional de Salud, expedira normas
técnicas para el control de la contaminacion por ruido, de conformidad con la ley y las reglas
establecidas en este Codigo.

Estas normas estableceran niveles mdximos permisibles de ruido, segin el uso del suelo y la
fuente, e indicaran los métodos y los procedimientos destinados a la determinacion de los niveles
de ruido en el ambiente, asi como las disposiciones para la prevencién y control de ruidos y los
lineamientos para la evaluacion de vibraciones en edificaciones.

Se difundira al publico toda la informacion relacionada con la contaminaciéon acustica y los
parametros o criterios de la calidad acustica permisibles, seglin los instrumentos necesarios que se
establezcan en cada territorio. Los criterios de calidad de ruido y vibraciones se realizaran de
conformidad con los planes de ordenamiento territorial”;

Que, el Art. 3, de la Ley Orgénica de Salud dice que: “La salud es el completo estado de bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho
humano inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya protecciéon y garantia es
responsabilidad primordial del Estado; y, el resultado de un proceso colectivo de interaccion
donde Estado, sociedad, familia e individuos convergen para la construccion de ambientes,
entornos y estilos de vida saludables™.

Que, cl articulo 6, numeral 13 de la Ley Orgéanica de la Salud, sefiala que se regulara, vigilara y
tomaran medidas destinadas a proteger la salud humana ante los riesgos y dafios que pueden
provocar las condiciones del ambiente;

Que, la ley Organica de salud en su Art. 111, establece y reconoce a que “La autoridad sanitaria
nacioual, en coordinacion con la autoridad ambiental nacional y olros organisios compelentes,
dictara las normas técnicas para prevenir y controlar todo tipo de emanaciones que afecten a los
sistemas respiratorio, auditivo y visual. Todas las personas naturales y juridicas deberan cumplir
en forma obligatoria dichas normas”;

Que, la autoridad sanitaria, en la ley Organica de salud el articulo 112, decreta que, “Los
municipios desarrollardan programas y actividades de monitoreo de la calidad del aire, para
prevenir su contaminacion por emisiones provenientes de fuentes fijas, moviles y de fenomenos
naturales. Los resultados del monitoreo seran reportados periodicamente a las autoridades
competentes a fin de implementar sistemas de informaciéon y prevencion dirigidos a la
comunidad™;



Que, también la ley sanitaria considera en su Art. 113, que “Toda actividad laboral, productiva,
industrial, comercial, recreativa y de diversion; asi como las viviendas y otras instalaciones y
medios de transporte, deben cumplir con lo dispuesto en las respectivas normas y reglamentos
sobre prevencion y control, a fin de evitar la contaminacion por ruido, que afecte a la salud
humana™;

Que, el Art. 392 del Cddigo Orgéanico Integral Penal tipifica como una contravencion de transito
de séptima clase, cuando un conductor usa inadecuada y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros, contraviniendo las normas previstas en las normas de transito y demas
normas aplicables, referente a la emision de ruidos. Dicha contravencion es sancionada con multa
equivalente al cinco por ciento de un salario béasico unificado del trabajador general y reduccion
de uno punto cinco puntos en su licencia de conducir.

Que, la Ley de Gestion Ambiental. en sus articulos 13,19, 21, 22 y 23 establece a los Municipios,
como organismos descentralizados de gestion ambiental, que elaborardn politicas ambientales
locales, calificaran las actividades que causen impactos ambientales, realizarin evaluaciones
ambientales con el objeto de garantizar las condiciones de tranquilidad publica, y la mitigacion de
impactos ambientales;

Que, el Acuerdo Ministerial 097-A, publicado en el Registro Oficial No. 387 de fecha 4 de
noviembre de 2015, determina los niveles maximos de emision de ruido emitido al medio
ambiente por fuentes fijas y méviles

Que, los GAD Municipales en el articulo 4, literal d) tienen como fines: “La recuperacion y
conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y sustentable™;
Que, los GAD Municipales en el articulo 54, literal a) tienen como funcion: “Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripeion territorial cantonal, para garantizar la realizacién del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales;”

Que, los GAD Municipales en el articulo 54, literal k) tienen como funcion: “Regular, prevenir y
controlar la contaminacién ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las
politicas ambientales nacionales™;

Que, el articulo 431 del COOTAD, de forma expresa establece: “Art. 431.- De la gestion integral
del manejo ambiental.- Los gobiernos auténomos descentralizados de manera concurrente
estableceran las normas para la gestién integral del ambiente y de los desechos contaminantes que
comprende la prevencidn, control y sancion de actividades que afecten al mismo...”;

Que, el ruido es un contaminante que altera o modifica las caracteristicas del ambiente
perjudicando la salud y el bienestar humano y el estado psicoldgico de las personas;

Que, es necesario prevenir, evaluar y controlar la emision de ruidos para evitar las consecuencias
adversas que producen.

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, EXPIDE la siguiente:

ORDENANZA PARA LA DETERMINACION, PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ACUSTICA DEL CANTON PAUTE

TITULOI.
GENERALIDADES

Art. 1. Objetivo. — Esta ordenanza tiene por objeto describir los métodos y procedimientos para
la determinacién de los niveles de ruido, establecer los niveles permisibles de ruido en el
ambiente provenientes de fuentes fijas, los limites permisibles de emisiones de ruido desde
vehiculos automotores y los objetivos de calidad actstica para el ruido ambiente en el territorio
del canton Paute.
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Art. 2. Ambito de aplicacién. — Estdn sujetos a la Normativa dentro del Canton Paute, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado, que
pernocten, laboren y desarrollen sus actividades en la jurisdiccion territorial del Cantén Paute. Y
que en el desarrollo de sus actividades utilicen emisores acusticos de usos publicos o privados,
fijos y moviles.

La exposicion a la contaminacién acustica producida en los ambientes laborales, se sujetara al
Cdodigo de Trabajo y reglamentacion correspondiente.

Art. 3. Competencia. — El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute a
través de la Jefatura de Gestion Ambiental y la Comisaria Municipal, con el apoyo de la Policia
Municipal o Nacional, ejecutardn operativos del control de las denuncias e inspecciones
ocasionadas por emisiones de ruidos, provocados por fuentes méviles y fijas en la jurisdiccion
cantonal.

Art. 4. Niveles permisibles de decibeles por el oido humano. - Esta escala de intensidades
sonoras en decibeles (dB), clasifica los sonidos de nuestro medio ambiente en 4 categorias de
tolerancia, que inician por arriba de 50 dB, y les da colores referenciales. Tabla 3 en anexos.

Art. 5. Fuentes Acusticas Ambientales. - Se consideran dos fuentes principales de contaminacion
acustica ambiental:

a) Fuente Fija: Son aquella instalacion, conjunto de instalaciones o establecimiento que posea en
su interior emisores acusticos, y demds consideradas en el articulo 11; Y,

b) Fuente Movil: Vehiculos motorizados tales como tractocamiones, autobuses, camiones,
automoviles, motocicletas y similares, y demas consideradas en el articulo 12.

TITULO II
DISPOSICIONES GENERALES Y ZONIFICACION

Art. 6. Disposiciones Municipales. — EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Paute a través de su Jefatura de Gestion Ambiental, en funcion del grado de cumplimiento
de esta ordenanza, podra seflalar Zonas de Restriccion Temporal (ZRT) o Permanente (ZRP) en
areas identificadas como sensibles o de tolerancia.

Art. 7. Zonas de Restriccién. - El objetivo de establecer estas zonas, es conseguir reducir los
niveles sonoros ambientales por debajo de los limites permisibles de calidad acustica, mediante la
adopcion de medidas adecuadas a cada circunscripcion.

Las medidas a considerarse son:

1.- Prohibir la implantaciéon o ampliacion de actividades que generen mayor impacto actstico, asi
como limitar el establecimiento de aquellas que podrian contribuir a elevar el nivel de ruido
existente en la zona.

2.- Establecer un régimen de distancias para las actividades de nueva implantacion respecto a las
existentes, asi como limitar sus condiciones de funcionamiento.

3.- Imponer medidas técnicas de control de ruido de cumplimiento obligatorio.

4.- Fijar zonas de amortiguamiento actistico entre la zona de restriccién y su entorno colindante.

Art. 8. Establecimiento de zonas de restriccion. - Se tendran en cuenta las mediciones de ruido
urbano, exposicién de la poblacion y estudios de afectacion de la salud que se efectuaren en la
zona.



Las zonas de restriccién temporal o permanente se delimitardn definiendo su extension
georreferenciada y las medidas determinadas de los estudios acusticos ambientales, se registrara
la presencia de emisores actsticos, se tomaran en cuenta la evaluacion del impacto acustico y las
medidas de control de ruido propuestas para mitigar dichos impactos. En dichas evaluaciones de
impacto se demostrard técnicamente la eficacia de las medidas técnicas destinadas al
cumplimiento de la presente normativa.

Se podra dejar temporalmente en suspenso el cumplimiento de los niveles permisibles de ruido en
¢l ambiente en el caso de la organizacion de actos oficiales, de proyeccion cultural, religiosa o
actividades cuyo objetivo sea de ayuda social, previa aprobacion de la Autoridad Ambiental
Municipal (Unidad de Gestion Ambiental), en cuvo analisis tomara en cuenta la incidencia del
evento particularmente en zonas de restriccion.

Art. 9. Excepciones de Emisores Acisticos. - La Unidad Municipal de Gestion Ambiental, que
es la autoridad de control ambiental competente, podra autorizar la instalacion de silbatos.
balizas, campanas, magnavoces, amplificadores de sonido, timbres u otros dispositivos en las
fuentes fijas publicas o privadas, para advertir el peligro en situaciones de emergencia, aun
cuando se rebasen los nivelés maximos permitidos de emision de ruido correspondientes, durante
el tiempo y con la intensidad estrictamente necesarios para la advertencia. El tiempo y la
intensidad de uso de estos equipos seran determinados por la Unidad Municipal de Gestién
Ambiental que es la responsable del control.

Art. 10. Determinacion de Zonas de Restriccion (ZR). - Se determinan seguin el Plan de Uso y
Gestion del Suelo, y seran determinados segin la Tabla 1 en anexos de esta ordenanza.

TITULO III
NIVELES DE EMISIONES ACUSTICA PERMISIBLES Y SU MEDICION

CAPITULO1
NIVELES DE RUIDO PERMISIBLES PARA FUENTES FIJAS

Art. 11. Fuentes Fijas de Emisiones Acustica. - Es aquella instalacion, conjunto de instalaciones
o establecimiento que posea en su interior emisores acusticos, como industrias, fabricas, talleres,
maquinas con motores de combustion, eléctricos o neumadticos, terminales de autobuses, ferias,
circos y otras semejantes.

CAPITULO II )
NIVELES DE RUIDO PERMISIBLES PARA FUENTES MOVILES

Art. 12. Fuentes Moviles de Emisiones Aciisticas. - Se consideran a los aviones, helicopteros,
tractocamiones, autobuses, cawiones, aulomoviles, olociclelas, embaicaciones, equipo y
maquinaria con motores de combustion interna, eléctricos, neumaticos, aparatos y equipos de
amplificacion, y similares.

Estas fuentes se estan permitido como niveles maximos de decibeles, los catalogados en la tabla 2
de anexos de esta ordenanza.

El control de los niveles permitidos para los automotores se realizara en los Centros de Revision y
Control Vehicular y en la via piblica. En el control también se verificard que la fuente no posea
bocinas neumaticas, altavoces y/o resonadores.



CAPITULOII
EQUIPOS Y MEDICIONES ACUSTICAS

Art. 13. Equipo de medicién del ruido. - La medicion de ruido se efectuard mediante un
sonometro normalizado, previamente calibrado. Los sonémetros a utilizarse deberan cumplir con
los requerimientos sefialados por la norma IEC 61672 o su equivalente para la clase 1 0 2., y
siguiendo las disposiciones técnicas emitidas por la Jefatura de Gestion Ambiental del GAD
Municipal del Cantén Paute.

Art. 14. Informe de medicién e inspeccion. - Una vez realizada la medicion, se elaborara un
informe técnico que contendra al menos lo siguiente:

1.- Ubicaciéon de la fuente fija. incluyendo croquis de localizacion y descripcion de predios
vecinos y zonificacion acustica de restriccion.

2.- Identificacion de la fuente fija (Nombre o razon social, responsable, direccion).

3.- Fecha y hora en la que se realiz6 la medicion.

4.- Ubicacion de los puntos de medicion.

5.- Equipo de medicién empleado, incluyendo marca y niimero de serie.

6.- Tiempo de medicidn, tipo de ruido.

7.- Valor de nivel de emision de ruido total, nivel maximo, minimo y ruido de fondo de la fuente
fija.

8.- Nombres del personal técnico que efectud la medicidn.

9.- Descripeion de eventualidades encontradas (ejemplo: condiciones meteoroldgicas, obstaculos,
etc.).

10.- Cualquier desviacion en el procedimiento, incluyendo las debidas justificaciones técnicas.

Art. 15. La medicion del nivel de ruido de una Fuente Fija. - Se realizara en el exterior del
limite fisico, lindero del predio o pared perimetral del establecimiento.

En base a un sondeo del ruido producido en la periferia del establecimiento o actividad, se
definirdn los puntos criticos (niveles mas altos de ruido) considerando particularmente la cercania
a los emisores actsticos y a los posibles receptores.

EI microfono del instrumento de medicion estard ubicado a una altura entre 1.2m y 1,5m del
suelo, y a una distancia de por lo menos 1,5 metros de las paredes de edificios o estructuras que
puedan reflejar el sonido.

El sonémetro no deberd estar expuesto a vibraciones mecénicas, y se deberd utilizar una pantalla
protectora en el micréfono en presencia de vientos débiles. Las mediciones no se podran realizar
en condiciones lluviosas o cuando la velocidad del viento supere los Sm/s.

Se practicaran en cada punto series con un minimo de tres (3) mediciones del Nivel Sonoro
Continuo Equivalente (NPSEQ) de duracién un (1) minuto, dirigiendo el sondmetro hacia la
fuente encendida o en funcionamiento.

En el caso de apreciarse, durante la realizacion de una medida la presencia de sonidos claramente
ajenos al foco en evaluacién se procedera a descartar dicha medida, dejando de formar parte de la
selic.

Art. 16. La medicion del nivel de ruido de una Fuente Moéviles. - La determinacién de los
niveles de presion sonora méximo (NPSMAX) se realizard de acuerdo a los procedimientos
establecidos en la norma ISO 5130:2007, en los centros de revision vehicular del cantén, o su
equivalente. Tabla 2 en anexos de esta ordenanza.



] TITULO IV
EVALUACION SANITARIA, PREVENCION Y EDUCACION CIUDADANA

CAPITULO 1
EVALUACION SANITARIA

Art. 17. Efectos Auditivos. — De conformidad a lo establecido en La Ley Organica Sanitaria, se
encargaran de valorar las repercusiones ocasionadas por las emisiones acusticas, de acuerdo al
programa de Tamizaje Auditivo que valora la agudeza auditiva y funcién organica, y es quien
receptara con derivacion de transferencia de los casos necesarios derivados del médico
ocupacional municipal o médicos del Hospital, Centros y Subcentros de Salud del MSP. Tabla 3
en anexos de esta ordenanza.

Las repercusiones presentes por la exposicion excesiva al ruido son:

Socio-acusia. Un dafio leve al sistema auditivo que revela la aparicion de un pitido constante
luego de haberlo sometido a altos niveles sonoros. Este efecto suele pasar con los dias, pero el
abuso de estas condiciones conducird a la disminucién de la capacidad auditiva del ser humano y
eventualmente a la sordera.

Interferencia comunicativa. A mayores niveles de contaminacion sonora, mas dificil se hace la
comunicacion oral, ya que los oidos del ser humano no pueden discernir unos sonidos de otros,
sino que el cerebro debe filtrar entre la cantidad de sonidos registrados, la que le interesa.

Efectos fisicos. Mas all4 del dafio auditivo, la exposicion a grandes fuentes de contaminacién
sonora produce efectos fisiologicos determinados, como dilatacion de pupilas, aceleracion del
pulso, incremento de la presion arterial y dolores de cabeza, incremento de la tension muscular y
otros sintomas de estrés.

Art. 18. Afectacion Psico-Social. — De conformidad a lo establecido en La Ley Organica
Sanitaria, se encargaran de valorar las repercusiones ocasionadas por las emisiones acusticas, de
acuerdo a la Normativa de Riesgo Laboral y programas de afectacion psico- somatico y funciones
organicas. La transferencia de los casos necesarios de valoracion, pueden ser derivados del
médico de salud ocupacional municipal en conjunto con las unidades de atenciéon en salud
(Hospital, Centros y Subcentros de Salud del MSP).

Efectos psicoldgicos del ruido es altamente daflino para la salud mental y emocional, ya que
puede causar insomnio, fatiga, estrés, depresion, ansiedad, irritabilidad, aislamiento y falta de
concentracion, asi como defectos de aprendizaje y comunicacion verbal en los nifios.

’ CAPITULO 11
MITIGACION Y EDUCACION ACUSTICA PREVENTIVA

Art. 19.- Ruido en Sectores Industriales. - Los establecimientos industriales, comerciales, de
servicios publicos o privados, y en general todas las edificaciones, deberan construirse de tal
forma que permitan un aislamiento acustico suficiente para que el ruido generado en su interior no
rebase los niveles permitidos en las zonas del Articulo 10 y 18 de esta Ordenanza, hacia los
predios colindantes o a la via publica (independientemente de su uso).

En caso de que la edificacion se hubiese construido antes de la expedicion de esta Ordenanza y
que técnicamente no sea posible conseguir este aislamiento acustico, dichas instalaciones deberan
reubicarse en zonas de restriccion permitidas, de tal forma que la dispersion sonora cumpla con lo
dispuesto en el citado articulo.

Art. 20. El ruido en las Edificaciones y Obras Publicas. - La Unidad Municipal de Gestion
Ambiental, responsable de la mitigacion y control del GAD Municipal de Paute, en el 4ambito de
sus competencias, vigilaran que en la construccion de obras publicas o privadas no rebase el nivel
maximo permitido de emision de ruido que establece esta Ordenanza y la Ley.
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Las actividades de estos proyectos y de establecimientos similares estaran sujetas al cumplimiento
de lo dispuesto en la Ordenanza para Analisis de Riesgo Ambiental pertinente, solicitando los
permisos correspondientes y [ijando horarios y tipos de trabajo, tiempos de ejecucidn,
maquinarias a usarse para mitigar el Impacto Ambiental.

Art. 21. Responsabilidad Preventiva. - La Jefatura de Gestion Ambiental municipal, en
coordinacion con las autoridades auxiliares, promoveré la elaboracion de normas oficiales que
contemplen los aspectos bésicos de la contaminacion ambiental originada por la emision de ruido
en todo el territorio del Canton Paute y coordinaran las acciones de difusion y socializacion.

Art. 22. Campaiias Educativas y de Fomento. - La Jefatura de Gestion Ambiental Municipal,
en coordinacion con las autoridades auxiliares y/o la sociedad civil, elaboraran y ejecutaran los
programas, campafas y otras actividades tendientes a difundir el contenido de esta Ordenanza y
sus beneficios de aplicacion comenzando por la educacion en general y difusion del problema de
la contaminacién originada para las distintas emisiones acusticas. Dentro de estas actividades se
propiciara la participacion civil en las determinaciones y uso del sonémetro en las inspecciones
programadas o demostrativas.

TITULO V
INFRACCIONES, NOTIFICACIONES Y SANCIONES

CAPITULO I
DETERMINACION DE LAS INFRACCIONES

Art. 23. Disposicion Ambiental. — La Comisaria Municipal o Jefe de la Unidad de Gestién
Ambiental del Municipio a través de los técnicos en Gestion Ambiental, Policia Municipal,
podran emitir notificacion de citacion y hacer comparecer a toda persona que tenga que responder
por infracciones contempladas en la presente Ordenanza, en observacion a las acciones legales en
infracciones leves, moderadas o graves que ocasionan dafios ambientales y de salud, por
inobservancia a la normativa presente y estos también los resolveran las autoridades competentes
legales civiles de ser el caso pertinente.

Art. 24. Tipos de infracciones. - Se tendran como desencadenantes del proceso de sancién las
siguientes formas de infracciones:

a) Infracciones Leves. - Denuncia verbal, escrita o flagrante, del cometimiento de una
violacion a los niveles permisibles de ruido proveniente de fuentes fijas o moviles o que
sobrepasen el tiempo de una (1) hora en una zona de restriccion acustica IV o Il y cuya
medicion ponderal sea mayor a 75 dB.

b) Generando una sancion leve equivalente a una multa pecuniaria del 10% de una
Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General vigente, y tendra una vigencia
de 30 dias a partir de la fecha de la notificacion escrita.

¢) Infracciones Moderadas. - Denuncia verbal, escrita o flagrante, del cometimiento de una
violacién a los niveles permisibles de ruido proveniente de fuentes fijas o méviles o que
sobrepasen el tiempo de una (1) hora en una zona de restriccién actstica Il o 1 y cuya
medicidn ponderal sea mayor a 65 dB.

d) Generando una sancion moderada equivalente a una multa pecuniaria del 20% de una
Remuneracion Bésica Unificada del Trabajador en General vigente, y tendra una vigencia
de 30 dias a partir de la fecha de la notificacion escrita.



¢) Infracciones Graves. - Denuncia verbal, escrita o flagrante, reincidencia, agresion a

funcionario publico y negativa de colaboracion por el cometimiento de una violacion a los
niveles permisibles de ruido proveniente de fuentes fijas 0 méviles o que sobrepasen el
tiempo de una (1) hora en una zona de restriccion acustica permanente 1 y cuya medicion
ponderal sea mayor a 50 dB.
Generando una sancion grave equivalente a una multa pecuniaria del 30% de una
Remuneracion Basica Unificada del Trabajador en General vigente, mas la desconexion,
retiro y reclusién del emisor actistico o deteccion vehicular; clausura del local comercial y
pago de gastos originado por guardalmacén de vehicular o bienes retirados y tendra una
vigencia de 30 dias a partir de la fecha de la notificacion escrita.

CAPITULO 11
DENUNCIA, INSPECCION Y PROCEDIMIENTO

Art. 25. Denuncias. - La autoridad que recepte la denuncia verbal, escrita o acto flagrante, esta
obligada a mantener en reserva la identidad del denunciante, a fin de proteger su integridad y en
prevencion de cualquier conflicto de intereses. Dicha denuncia se la receptard la Comisaria
Municipal dentro de un lapso de tiempo no mayor a 3 (tres) dias, pasado este tiempo, se
considerard nula, pero servira para referencia de futuras inspecciones.

Datos informativos de la denuncia:

1.- Nombres y apellidos y domicilio del denunciante;

2.- Numero de teléfono y correo electronico.

3.- Ubicacién de la fuente de contaminacion, indicando localidad, barrio, calle, nimero de casa,
ubicacion y/o en caso de sitios no urbanizados, la localizacion con datos para su identificacion;

4.- Lapso en que se produce la mayor emision de ruido; y,

5.- Datos o clase del emisor actstico y dafios o molestias inherentes.

6.- Firma del denunciante.

A peticion del interesado, la autoridad correspondiente le informara sobre el curso de su denuncia.
No obstante, en caso que la denuncia fuera falsa. el denunciante sera sancionado con una sancion

Leve.

Art. 26. Inspeccién Municipal. - La Autoridad Ambiental dispondra en un plazo no mayor a 3
(dias) laborables la inspeccion en terreno de la denuncia y coordinard acciones con los
departamentos detallados en el articulo 3 de la presente ordenanza.

De oficio, la autoridad delegara a la comisaria municipal y a un delegado técnico ambiental para
que se inicie el proceso de inspeccion y reporte, que constara de:

1.- Documento fisico de la denuncia presentada;

2.- El caracter intencional o imprudencial de la accion u omision;

3.- Verificacion de las actividades desarrolladas que originaron la infraccion;

4.- Las consecuencias que la contaminacion acustica origind, tomando en cuenta el dafio que
cause o el peligro que provoque;

5.- Se realizaran las mediciones de las emisiones acustica, segun los articulos 13, 14, 15y 16 de la
presente ordenanza;

6.- De acuerdo a los reportes obtenidos, considerandose las zonas de restriccion, medicién sonora
ponderada y circunstancias acontecidas, se detallaran los comunicados e infracciones y/o
sanciones respectivas;

7.- Si coexiste antecedente o reincidencia en la infraccion o del efecto nocivo provocado.



Art. 27. Colaboraciéon Ciudadana. - Los propietarios, encargados u ocupantes del
establecimiento objeto de la visita, y de los predios colindantes, estdn obligados a permitir el
acceso y dar las facilidades e informes al personal delegado para el desarrollo de su labor, caso
contrario se hara acreedores a la sancion establecida en el literal ¢) del articulo 24 de esta
ordenanza.

CAPITULO I11
SANCIONES E INVERSION SOCIAL

Art. 28. Resolucion. - Firmada el acta de inspeccion por la autoridad competente, se enviara el
expediente a la Comisaria municipal, quien procederd a la determinacion o imposicion de la
infraccion o sancion respectiva, debiendo notificar personalmente o por notificacién escrita al
interesado con setenta y dos (72) horas de anticipacion, sefialando dia y hora para que comparezca
y una validez de quince (15) dias calendario.

De no presentarse, se procederd a sancionarlo en rebeldia, tomando como suficiente prueba los
informes, denuncias o inspecciones mencionadas en el articulo anterior.

Art. 29. Impugnacidén. - Una vez presentado el escrito de defensa, pruebas y alegatos, previo
desahogo de las pruebas que asi lo ameriten, debera dictarse resolucién o providencia definitiva
fundada y motivada, dentro de los treinta (30) dias calendario siguiente, la cual serd notificada al
interesado en forma personal o por medio de notificacién escrita.

Art. 30. De las Recaudaciones .- Del total de los fondos econdmicos por concepto de multas
generadas por la aplicacion de la presente normativa, se destinaran obligatoriamente el 50% en la
prevencion del ruido, a través de campaflas educativas de concientizacion ciudadana, ya sean
escritos o de radiofrecuencia televisiva o radial cantonal, ejecutados por el departamento de
Comunicacién Social. El 25% restante se empleard en adquirir implementos para el analisis del
riesgo ambiental y el otro 25% se destinara para coordinar las gestiones ambientales dentro del
canton Paute.

Art. 31. Glosario de Términos. —

Ambiente. - Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes
naturales y sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccién dindmica
con el ser humano, incluidas sus relaciones sociocconomicas y socio-culturales.

Anilisis de riesgo. - Procedimientos que consisten en la aplicacién de un método cualitativo,
cuantitativo o mixto de forma transparente y cientificamente competente, para determinar la
probabilidad de ocurrencia de un dafio verosimil y sus consecuencias. Este comprende:
evaluacion del riesgo, gestion del riesgo y comunicacion del riesgo.

Biodiversidad. - Cantidad y variedad de especies diferentes en un drea definida, sea un
ecosistema terrestre, marino, acudtico y en el aire. Comprende la diversidad dentro de cada
especie, enlre varias especies y entre los ecosistemas.

Bioseguridad. - Enfoque estratégico e integrado orientado al andlisis y la gestion de los riesgos
pertinentes para la vida y la salud de las personas, los animales y las plantas y los riesgos conexos
para el ambiente.

Campo auditivo humano. - El campo auditivo humano corresponde a una banda especifica de
frecuencias y un rango especifico de intensidades, percibidas por nuestro oido. Las vibraciones
acusticas fuera de este campo no se consideran "sonidos", incluso si pueden ser percibidos por
otros animales.

Contaminacion. - Alteracion negativa de un ecosistema por la presencia de uno o mas
contaminantes, o la combinacion de ellos, en ciertas concentraciones o tiempos de permanencia.
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Contaminacion Acistica. - La contaminacién acustica se define, segin Garcia (1988), como la
provocacion de un ruido o sonido indeseado, una sensacion auditiva desagradable o molesta,
temporal o permanente.

Contaminante. - Cualquier elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o bioldgico.,
energia, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, que causen un efecto adverso a
los ecosistemas.

Dafio ambiental. - Toda alteracion significativa que, por acciéon u omisién, produzca efectos
adversos al ambiente y sus componentes, afecte las especies, asi como la conservacién y
equilibrio de los ecosistemas. Comprenderan los dafios no reparados o mal reparados y los demas
que comprendan dicha alteracion significativa.

Decibelio (dB). - Es una unidad que se utiliza para medir la intensidad del sonido y su escala
logaritmica es adecuada para representar el espectro auditivo del ser humano.

Decibelio del nivel de presion sonora (dB SPL). - Se toma como referencia el menor nivel de
presion sonora que el oido humano medio puede detectar, 0 dB.

Ecosistema. - Es una unidad estructural, funcional y de organizacidn, consistente en organismos
y las variables ambientales bidticas y abidticas de un area determinada.

Ecosistemas frigiles. - Son zonas con caracteristicas o recursos singulares muy susceptibles a
cualquier intervencion de caracter antrdpico, que producen en el mismo una profunda alteracion
en su estructura y composicion. Son ecosistemas fragiles, entre otros, los paramos, humedales,
bosques nublados, bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos vy
Marinos-costeros.

Emisor Acistico. - Cualquier equipo, maquinaria o actividad que genere contaminacion acustica.
Evaluacion de riesgo. - Es la caracterizacion de los efectos adversos probables para la salud y la
vida derivados de la exposicion a peligros durante un periodo de tiempo concreto.

Gestion ambiental. - Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser ejecutadas por el
Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una dptima calidad de vida.
Gestion del riesgo. - Procedimiento que permite la aplicacion de las medidas mas adecuadas para
reducir al minimo los posibles riesgos identificados y mitigar sus efectos, al tiempo que se
obtienen y evaltan los datos necesarios, para lograr un uso y manipulacion seguros.

Impacto ambiental. - Son todas las alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas,
generadas por una actividad obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios medibles y
demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y relaciones y otras
caracteristicas al sistema natural.

Intensidad del sonido percibido por el hombre. - El oido humano capta los niveles de
intensidad acustica comprendidos entre 0dB (umbral) a 120-130 dB. Sin embargo, todos los
sonidos superiores a 90 dB dafian el oido interno ¢ incluso pueden causar dafios irreversibles por
encima de 120 dB.

Naturaleza. - Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus
componentes, la cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos ecoldgicos y
sistetnas natutales, escuciales pata la supervivencia de la diversidad de las formas de vida.

Ruido. - Es la sensacién auditiva inarticulada, generalmente desagradable. En el medio ambiente,
se define como todo lo molesto para el oido.

Sonido. - El sonido es una onda mecéanica longitudinal que se propaga a través de un medio
elastico. Nuestro oido es capaz de percibir algunos de estos sonidos, y nuestro cerebro los procesa
de manera que podemos escucharlos. La velocidad del sonido en el aire es de 343,2 m/s, o lo que
es lo mismo, 1235.5 km/h. y tiene propiedades como intensidad, tono y timbre. Planes de Manejo
Ambiental. - Es el documento que establece en detalle y en orden cronoldgico las acciones que se
requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una acciéon
propuesta.
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Art. 32. Anexos. - Los anexos de la presente ordenanza tenemos las siguientes tablas:

Tabla 1. ZONIFICACION DE RESTRICCION ACUSTICA Y RUIDO AMBIENTAL
EXTERIOR PERMITIDO

TIPO DE ZONA, SEGUN [NIVEL SONORO EQUIVALENTE en dB(A)
EL USO DEL SUELO Limite dia Limite noche
ZONA I 60 50

ZONA 11 65 55

ZONA 111 70 60

ZONA IV 75 65

Zona I: Corresponde a los Usos de Suelo de Equipamiento Social y de Servicio,
Proteccion Ecologica Publica o Privadas, Patrimonio Cultural.

Zona II: Corresponde a los Usos de Suelo Residencial y Multiple.

Zona III: Corresponde a los Usos de Suelo de Recursos Naturales (RNR vy RNNR),
Agricola Residencial, Industrial 1 y 2.

Zona IV: Corresponde a los Usos de Suelo e Industrial 3 y 4
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Tabla 2. NIVELES PERMITIDOS DE RUIDO PARA FUENTES MOVILES
VELOCIDAD NIVEL
CATEGORIA DE DEL MOTOR ENSONORO
VEHICULO DESCRIPCION LAPRUEBA  MAXIMO
[rpm] [dB(A)]
INPS
Vehiculos de transmision de
Motocicletas ocadena. con motores de 2 o 4De 4000 a 5000 (86
similares. tiempos (Motocicletas, tricars,
cuadrones, etc.)
Automotores de cuatro ruedas
Vehiculos livianos. [con un peso neto vehicularDe 2500 a 3500 81
inferior a 3.500 kilos. (Taxis,
carga liviana, furgonetas, etc.)
Automotores de cuatro o mas
'Vehiculos pararuedas, destinados al transporte
carga mediana yde carga, con un peso netoDe 1500a2500 (88
pesada. vehicular superior o igual a
3.500 kilogramos.
Automotores pesados destinados|
Buses, busetas,jal transporte de personas, con un|
articulados. peso neto vehicular superior oDe 1500 a 2500 |85
igual a
3.500 kilos.

Tabla 3. NIVELES PELIGROSOS DE RUIDO, DESTACANDO LA RELACION ENTRE
LA INTENSIDAD Y EL TIEMPO LIMITE DE EXPOSICION.

TIEMPO LIMITE DE
EXPOSICION (SIN
PROTECCION) ANTES DE
QUE SE PRODUZCA DANO
AUDITIVO.
Decibeles

(dB)

DECIBELES Ambi
A

EXPOSICION
AUDITIVA

entales (dB)

Legislacidon  Ambiental,
Laboral y regulatoria

Algunos segundos

120 a 140 bastan para causa

Sonidos
xcepeionales
afno

irreversible

dafo irreversible.

eligro: sonidos
ocivos

Hasta 105 dB
regulacion en discotecas|
v bares
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DISPOSICIONES
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se aplicard las normas
contempladas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn
COOTAD, Coddigo Organico Administrativo, leyes Ambientales y otras normas afines del
Derecho Administrativo.

SEGUNDA. - La Autoridad ambiental Municipal competente podra practicar las visitas,
inspecciones, mediciones y comprobaciones que sean necesarias para verificar el adecuado
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta norma. El costo que ocasione la realizacién
de inspecciones, visitas o mediciones correrd a cargo de los responsables de las actividades que
generan las emisiones o dafios.

TERCERA. - Se exceptua en la presente ordenanza, el sonido emitido por los dispositivos
auditivos, fijos y moviles de los organismos de seguridad, socorro y control en el canton Paute, a
discrecion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

UNICA. - La aplicacién de las sanciones establecidas en la presente ordenanza se daran a partir
de 60 dias plazo de su publicacion en el Registro Oficial, en este lapso de tiempo, la Jefatura de
Gestion Ambiental Municipal, en coordinacion con la Unidad de Comunicacion Social Municipal,
entidades publicas, privadas y ciudadania, desarrollara un proceso informativo de los alcances que
contemplan la presente normativa cantonal, asi como campafias de prevencion.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - Deréguese todas las normas de igual o menor jerarquia juridica, expedidas por el
Concejo Municipal de Paute, alcalde y en general la Administracion Municipal que se opongan a
la aplicacion de la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Ordenanza entrard en vigencia una vez que sea publicado en el Registro
Oficial, sin perjuicio de su publicacién en la Gaceta Municipal y Pagina web del GAD Municipal
del Canton Paute.



