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\
"{\". GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
Pa:te DEL CANTON PAUTE

“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual Codificacion de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Concejo Municipal
del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Paute  esta vigente desde el 10 de
Septiembre de 2018; que si en verdad data de méas de cuatro afios, pero este instrumento no
recoge todas las disposiciones del ordenamiento juridico nacional y se extralimita en ciertas
partes y por lo tanto como es obvio entender, tiene una serie de deficiencias y vacios, propios
de una legislacion municipal que no responde a la actual estructura juridica del Estado; misma
que necesita urgentemente actualizarse.

El pais en los ultimos afnos ha vivido una gran evolucion juridica, la Constitucion de la
Republica ha sido reformada en el ano 2008 mediante Asamblea Constituyente. La Ley de
Régimen Municipal quedd derogada con la puesta en vigencia del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion en el afio 2010, esta tltima norma
ordena en la disposicion transitoria trigésimo primera actualizar y codificar las normas
vigentes, disposicion que da un plazo que lamentablemente en Paute se ha cumplido a medias
y que es de obligacion del Concejo Municipal armonizar y actualizar su normativa. Sin tomar
en cuenta las reformas legales que permanentemente se han venido efectuando al COOTAD.

El rol fundamental del Estado Ecuatoriano es: garantizar permanentemente los derechos de la
ciudadania establecidos en la Constitucion y en el Derecho Internacional; y, ejecutar obras y
prestar los servicios publicos como son los de: agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos solidos y actividades de saneamiento ambiental,
respetando los principios de: eficacia, eficiencia y, calidad, entre otros.

Es con estos propositos que se han dictado diferentes leyes y ordenanzas; las que, en todo
caso, no deben ser estaticas, sino dindmicas, acorde a la evolucion de la sociedad y al
desarrollo tecnoldgico. Solo asi se explica y justifica la labor permanente de cuerpos
legislativos a nivel nacional, regional y local.

En la actualidad el GAD Municipal de Paute tiene varias comisiones que han sido nombradas
de conformidad al Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD; Y, a la Ordenanza de Funcionamiento del Concejo del GAD de
Paute en vigencia; sin embargo se deben incluir e implementar otras Comisiones que tanta
falta le hace al Concejo Municipal y al canton mismo; por lo tanto urge renovar la normativa
que regula el funcionamiento del Concejo Municipal y sus Comisiones.
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En el caso del Gobierno Autonomo Descentralizado de Paute, el surgimiento de la pandemia
del corona virus, de la declaratoria de emergencia sanitaria nacional y del Decreto Ejecutivo
que en su momento puso en vigencia el estado de excepcion, para respaldar esa declaratoria,
demostraron la necesidad urgente de actualizar nuestras ordenanzas, partiendo de aquella de
regular la organizacion y funcionamiento del concejo municipal, toda vez que hasta ahora las
sesiones tanto de las comisiones como del mismo drgano legislativo han sido presenciales, sin
dar opcion a sesiones virtuales. la necesidad de dar permanente actividad a la administracion
publica, cuanto mds en épocas de emergencia sanitaria, obliga a aprovechar los adelantos
tecnologicos virtuales para dar vida a los organos colegiados, sin necesidad de que sus
miembros se reunan en espacios fisicos determinados. Las sesiones virtuales son una
necesidad impostergable y que deben ser admitidas y reguladas por nuestro gobierno local,
para que con eficacia, eficiencia, calidad y celeridad cumpla con sus competencias en bien de
la comunidad.

El COOTAD reformado en el afio 2020 garantiza la alternabilidad y paridad de género en la
designacion de la Vicealcaldia y como tal la presente reforma a la ordenanza hace esos ajustes
que son de obligatorio cumplimiento para los GADS Municipales y sobre todo esta propuesta
pretende a mas de hacer efectivo esta salvaguardia, brindar el espacio de gestion en este cargo
a todos los ediles que conformen el concejo municipal la oportunidad de estar al frente en
periodos de quintos y de conformidad a la equidad territorial entre lo urbano y lo rural, entre
hombres y mujeres ediles y en priorizacion en términos de votacion; siendo esta una
legislacion de avanzada, pionera y garantista en derechos.

El presente Proyecto de ORDENANZA Sustitutiva a la ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE, ha sido
elaborada en base a varios documentos como: el Modelo de Ordenanza de Organizacion y
Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton, propuesto
por la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, varias resoluciones de la Procuraduria
General del Estado, el COOTAD EN VIGENCIA, la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
el Reglamento Orgénico de la Asamblea Nacional y los aportes que desde nuestra experiencia
hemos considerado necesarios para la mejor organizacién y funcionamiento del Concejo
Municipal.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON PAUTE

CONSIDERANDO:
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Que, el articulo 227 de la Constitucion sefiala: “La administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica otorga a los gobiernos autonomos
descentralizados autonomia politica, administrativa y financiera, disposicion constitucional
que se encuentra ampliamente desarrollada en los articulos 5 y 6 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, el Art. 253 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que cada canton
tendra un Concejo Municipal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas
y concejales elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o
vicealcalde. La alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa;

Que, el articulo 5 del “Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion” COOTAD, especifica: “Autonomia. - La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro
nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ninguin caso pondra en riesgo el cardcter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacion ciudadana.

Que, el Art. 7 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion al tratar sobre la facultad normativa, dice: "Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir los concejos
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial .

Que, el articulo 60 del “Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”, prescribe: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al
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alcalde o alcaldesa: ... ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del
concejo municipal, para lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa.

Que, el inciso primero del Articulo 321 del COOTAD, dispone: “Votaciones. - En los
gobiernos autonomos descentralizados la votacion en los Organos legislativos podra ser de
manera ordinaria, nominativa o nominal razonada. El voto nominal razonado se realizara en
orden alfabético y no podran abstenerse de votar ni retirarse del salon de sesiones una vez
dispuesta la votacion por el ejecutivo. Todo voto en blanco se acumularé a la mayoria.

Que, el articulo 327 del COOTAD, determina que “Los 6rganos normativos de los gobiernos
autonomos descentralizados regularan su conformacidn, funcionamiento y operacion,
procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo
con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades “.

Que, el articulo 53 del “Cddigo Organico Administrativo”, prescribe:” Régimen juridico. Los
organos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este Codigo.

Que, el articulo 64 del “Cddigo Organico Administrativo” expone: “Sesiones por medios
electronicos. Las sesiones podran realizarse a través de medios electronicos.

Que, la Vigésima Segunda Disposicion Transitoria del COOTAD, confiere plazo durante el
periodo actual de funciones para “... actualizar y codificar las normas vigentes en cada
circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de informacion,
registro y codificacion" para lo cual es indispensable contar con las normas procedimentales

internas actualizadas.

Que, el articulo 53 del “Cdédigo Organico Administrativo”, prescribe:” Régimen juridico. Los
organos colegiados se sujetan a lo dispuesto en su regulacion especifica y este Codigo.

Que, el articulo 64 del “Codigo Organico Administrativo” expone: “Sesiones por medios
electronicos. Las sesiones podran realizarse a través de medios electronicos.

Que, la vigente “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantoén Paute”, sancionada el 10 de septiembre de
2018, contiene disposiciones relativas a convocatorias escritas, asi como a sesiones
presenciales de las diferentes comisiones, como del mismo 6rgano legislativo.

Que, el COOTAD en la letra o) del articulo 57 fue reformado por el articulo 167, literal a. de
la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de febrero del 2020; donde
el nuevo articulo 57, literal o), de manera transcrita establece: “Art. 57.- Atribuciones del
concejo municipal. - Al concejo municipal le corresponde: o). Elegir de entre sus miembros al
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vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno autonomo descentralizado municipal; para lo cual se
debera tener en cuenta los principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y
el vicealcalde o vicealcaldesa.”.

Que, el segundo Inciso del articulo 317 del COOTAD fue reformado por el articulo 167,
literal f. de la Ley No. 0, publicada en Registro Oficial Suplemento 134 de 3 de Febrero del
2020; donde el nuevo inciso de forma transcrita determina: “Los consejos regionales,
concejos metropolitanos y municipales procederdn a elegir de entre sus miembros a la
segunda autoridad del ejecutivo del correspondiente gobierno, de acuerdo con el principio de
paridad entre mujeres y hombres, en el caso que la alcaldia le corresponda a un hombre,
obligatoriamente se elegira de sus consejeras o concejeras a una mujer como vicealcaldesa,
y, en el caso que la alcaldia le corresponda a una mujer se designara de entre los consejeros o
concejeros al vicealcalde; y, de fuera de su seno, al secretario del consejo o concejo de una
terna presentada por el ejecutivo del respectivo gobierno autéonomo. Los consejos
provinciales elegirdn de la misma forma al secretario.”.

Que, es necesario adecuar las normas de organizacion y funcionamiento del Concejo
Municipal del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Paute y de sus
comisiones a la normativa constitucional y legal vigentes en el Ecuador, con el fin de logar
eficiencia, agilidad y oportunidad de sus decisiones.

En uso de la facultad legislativa prevista en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica,
articulo 7, y literal a) del articulo 57 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, expide la siguiente:

ORDENANZA SUSTITUTIVA a la “ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”,

TITULO I
DISPOSICIONES PRELIMINARES
Art. 1.- Ambito. - La presente ordenanza tiene por objeto regular el funcionamiento del
Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Paute,

establecer su estructura, obligaciones, deberes y atribuciones de sus integrantes, a fin de que,
su accionar guarde concordancia con el marco juridico vigente.
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Art. 2.- Decisiones motivadas. - Todos los actos decisorios del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute seran debidamente
motivados, esto es, contendran una explicacion sobre los fundamentos facticos, las
consideraciones técnicas y la vinculacion juridica con las normas aplicables al caso, que
permitan asumir un juicio de valor y una decisién sobre un determinado tema.

Art. 3.- Facultad Normativa.- Conforme establece el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica y el articulo 7 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, la facultad normativa del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute se expresa mediante ordenanzas, que son normas
juridicas de interés general del canton, expedidas en el dmbito de sus competencias y de
aplicacion obligatoria dentro de su circunscripcion territorial.

TITULO I
CAPITULO I

ATRIBUCIONES Y PROHIBICIONES

Art. 4.- Del Concejo. - El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Paute es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autdnomo
descentralizado municipal. Estara integrado por el Alcalde o Alcaldesa, que lo presidird con
voto dirimente, y por los Concejales o Concejalas, elegidos por votacion popular, de
conformidad con lo previsto en la ley electoral.

Art. 5.- Atribuciones. - Las atribuciones del Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Paute se encuentran establecidas en el Art. 57 del
COOTAD vy son las siguientes:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los
servicios que presta y obras que ejecute;

d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el &mbito de competencia del gobierno autonomo
descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;
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e)

g)

h)

i)

J)

k)

D

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las instancias
de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Conocer la estructura organica funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado municipal,
que debera guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el marco
de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobara u observard la liquidacion
presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas reformas;

Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias y
reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas y proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y disposiciones
previstas en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan para el efecto;
Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de economia
mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas cantonales,
segun las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los recursos hidricos
sera exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las disposiciones
constitucionales y legales;

Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo directorio
de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno municipal;
Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes materia
de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo descentralizado

n)

0)

p)

Q)
r)

municipal, de acuerdo al presente Codigo;

Destituir, con el voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes, al alcalde
o alcaldesa, al vicealcalde o vicealcaldesa o concejales o concejalas que hubieren
incurrido en una de las causales previstas en este Cddigo, garantizando el debido
proceso;

Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

Decidir la participacion en mancomunidades o consorcios;

Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean necesarias,
respetando la proporcionalidad de la representacion politica y poblacional urbana y
rural existente en su seno, y aprobar la conformacién de comisiones ocasionales
sugeridas por el alcalde o alcaldesa;
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s)

t)

Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el
caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podra prorrogar este plazo;

Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u organismos

V)

colegiados;

Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y rurales, cambiar sus nombres y
determinar sus linderos en el territorio cantonal. Por motivos de conservacion
ambiental, del patrimonio tangible e intangible y para garantizar la unidad y la
supervivencia de pueblos y nacionalidades indigenas, los concejos cantonales podran
constituir parroquias rurales con un numero menor de habitantes del previsto en este
Codigo;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y normas

X)

y)

técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantdn la construccion, reparacion,
transformacion y demolicion de edificios y de sus instalaciones;

Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso del suelo
en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer
el régimen urbanistico de la tierra;

Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion e
inversion de las rentas municipales;

Regular mediante ordenanza la delimitaciéon de los barrios y parroquias urbanas
tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia, necesidades
urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su jurisdiccion, de

acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb)Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de atencion

prioritaria; y,

cc) Las demas previstas en la Ley.

Art. 6.- Prohibiciones. - El Art. 328 del COOTAD establece las prohibiciones a los 6rganos
legislativos de los gobiernos autdnomos descentralizados y son:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda por

disposicion constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas dependencias
publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucion de obras, planes o programas

que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la existencia
de convenios;

¢) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros

organos del respectivo gobierno autdnomo descentralizado:
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d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asigna
como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con
grupos de atencion prioritaria;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
autonomos descentralizados;

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Codigo; vy,

h) Las demads previstas en la Constitucion y la ley.

Art. 7.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas. - De conformidad con lo dispuesto en
el Art. 58 del COOTAD, los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y
las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus
atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte
provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del Concejo Municipal del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Paute;

b) Presentar proyectos de ordenanzas cantonales, en el ambito de competencia del
gobierno autdnomo descentralizado municipal;

¢) Intervenir en el consejo cantonal de planificacion y en las comisiones, delegaciones y
representaciones que designe el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute; y,

d) Fiscalizar las acciones del ejecutivo cantonal de acuerdo con este Codigo y la ley.

Para el cumplimiento de las atribuciones de forma apropiada de las y los Concejales
dispondran de una asistente como Secretaria cada Edil y de oficinas para el desarrollo de sus
responsabilidades y demas recursos técnicos, logisticos y humanos pertinentes.

Art. 8.- Prohibiciones a los Concejales o Concejalas. - El Art. 329 del COOTAD,
determina las prohibiciones a los miembros de los 6rganos legislativos, a saber:

a) Gestionar en su propio interés, de terceros, o de personas incluidas hasta el cuarto
grado de consanguinidad y segundo de afinidad, ante los organismos e instituciones
del Estado;

b) Ser juez de la Corte Constitucional, del Tribunal Contencioso Electoral, miembro del
Consejo Nacional Electoral, de la Fuerza Publica en servicio activo o desempefiar
cualquier otro cargo publico, ain cuando no fuere remunerado, excepto la catedra

10
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c)
d)

e)

g
h)

i)

universitaria. Los vocales de los gobiernos parroquiales rurales, conforme a lo
dispuesto en la Constitucién del Estado, podran ejercer cualquier otra funcion como
servidor o servidora publica o docente;

Ser ministro religioso de cualquier culto;

Proponer o recomendar la designacion de funcionarios o servidores para la gestion
administrativa del respectivo gobierno auténomo descentralizado;

Gestionar la realizacion de contratos con el sector publico a favor de terceros;

Celebrar contratos con el sector publico, por si o por interpuesta persona natural o
juridica, salvo los casos expresamente autorizados en la ley;

Desempeiiar el cargo en la misma Corporacion;

Todas aquellas circunstancias que a juicio de la Corporacion imposibiliten o hagan
muy gravoso a una persona el desempefio del cargo.

Atribuirse la representacion del gobierno autonomo descentralizado, tratar de ejercer
aislada o individualmente las atribuciones que a éste competen, ¢ anticipar o
comprometer las decisiones del 6rgano legislativo respectivo; y.

Las demads previstas en la Constitucion y la ley.

Art. 9.- Cesacion de funciones de las/los Concejales. - Las y los Concejales cesaran en sus
funciones por los motivos siguientes:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Terminacion del periodo para el que fueron electos;

Renuncia;

Remocion conforme al tramite previsto en el Art. 336 del COOTAD;
Revocatoria del mandato;

Sentencia penal condenatoria ejecutoriada; y,

Muerte.

Art. 10.- Del Alcalde o Alcaldesa. - El Alcalde o Alcaldesa, es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal, sus atribuciones estan
determinadas en el Art. 60 del COOTAD vy son:

a)

b)

c)

d)

Ejercer la representacion legal del gobierno autonomo descentralizado municipal; y la
representacion judicial conjuntamente con el procurador sindico;

Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del Concejo Municipal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute, para lo cual debera
proponer el orden del dia de manera previa;

Presentar proyectos de ordenanzas al Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute en el ambito de competencias del
gobierno autonomo descentralizado municipal;
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e)

g)

h)

i)

1)

k)

)

Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen,
modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno;

Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad, para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de
planificacion y promoverd la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma
del presupuesto institucional deberd someterla a consideracion del Concejo Municipal
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute para su
aprobacion;

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo y las
correspondientes obras publicas;

Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; expedir
previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno
autonomo descentralizado municipal, nombrar y remover a los funcionarios de
direccion, procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y
remocion del gobierno autonomo descentralizado municipal,

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno auténomo
municipal y sefialar el plazo en que deben ser presentados los informes
correspondientes;

Sugerir la conformacién de comisiones ocasionales que se requieran para el
funcionamiento del gobierno municipal;

Designar a sus representantes institucionales en entidades, empresas u organismos
colegiados donde tenga participacion el gobierno municipal, asi como delegar
atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas, concejales y
funcionarios, dentro del ambito de sus competencias;

m) Presidir de manera directa o a través de su delegado o delegada el consejo cantonal

n)

0)

para la igualdad y equidad en su respectiva jurisdiccion;

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno autonomo
descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos
que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en
los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;
La aprobacion, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos
de partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
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p)

q

s)

t)
u)
V)

originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia
legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre los programas y
subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni
la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa deberd informar al
Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Paute sobre dichos traspasos y las razones de los mismos;

Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas de caracter
urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando se reuna, si a éste hubiere
correspondido adoptarlas, para su ratificacion;

Coordinar con la Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con
la materia de seguridad, la formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y
evaluacion de resultados sobre prevencidon, proteccion, seguridad y convivencia
ciudadana;

Conceder permisos para juegos, diversiones y espectaculos publicos, en las parroquias
urbanas de su circunscripcion, de acuerdo con las prescripciones de las leyes y
ordenanzas sobre la materia. Cuando los espectaculos publicos tengan lugar en las
parroquias rurales, se coordinara con el gobierno auténomo descentralizado parroquial
rural respectivo;

Organizacion y empleo de la policia municipal en los dmbitos de su competencia
dentro del marco de la Constitucion y la ley.

Integrar y presidir la comision de mesa;

Suscribir las actas de las sesiones del concejo y de la comision de mesa;

Coordinar la accion municipal con las demas entidades publicas y privadas;

w) Dirigir y supervisar las actividades de la municipalidad, coordinando y controlando el

X)
y)

z)

funcionamiento de los distintos departamentos;

Resolver los reclamos administrativos que le corresponden;

Presentar al concejo y a la ciudadania en general, un informe anual escrito, para su
evaluacion a través del sistema de rendicion de cuentas y control social, acerca de la
gestion administrativa realizada, destacando el estado de los servicios y de las demas
obras publicas realizadas en el afo anterior, los procedimientos empleados en su
ejecucion, los costos unitarios y totales y la forma como se hubieren cumplido los
planes y programas aprobados por el concejo;

Solicitar la colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones;

Y,

aa) Las demas que prevea la ley.

Art. 11.- Del Vicealcalde o Vicealcaldesa. - El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda
autoridad elegido/a por el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Paute de entre sus miembros y durara en el cargo la mitad del periodo
administrativo. La eleccion del Vicealcalde o Vicealcaldesa se realizara exclusivamente entre
las y los Concejales Principales acreditados por la Junta Provincial Electoral.

13



Miércoles 31 de mayo de 2023 Edicion Especial N° 894 - Registro Oficial

La segunda autoridad sera elegida y posesionada en la sesion del Concejo donde se inaugura
el nuevo periodo administrativo y se renovard a los dos afios que representa la mitad del
periodo en una nueva sesion del Concejo Municipal; pudiendo ser reelegido/a.

En cumplimiento del segundo inciso del articulo 317 del COOTAD, en la sesion inaugural del
Concejo se designara a una mujer como vicealcaldesa cuando haya un hombre como alcalde;
y, se designara a un hombre cuando la alcaldia esté ejercida por una mujer.

En lo no contemplado en el presente articulo se aplicaran los principios de alternabilidad entre
hombres y mujeres, paridad, equidad entre lo urbano y rural, secuencialidad y demads
preceptos previstos en el articulo 61.7 de la Constitucion de la Republica y demds que
garantiza la Carta Magna.

Art. 12. Atribuciones del Vicealcalde o Vicealcaldesa. - De acuerdo con lo determinado en
el Art. 62 del COOTAD, son las siguientes:

a) Subrogar al alcalde o alcaldesa, en caso de ausencia temporal mayor a tres dias y
durante el tiempo que dure la misma. En caso de ausencia definitiva, el o la
vicealcaldesa asumira hasta terminar el periodo. La autoridad reemplazante recibira la
remuneracion correspondiente a la primera autoridad del ejecutivo;

b) Cumplir las funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa;

¢) Todas las correspondientes a su condicion de concejal o concejala;

d) Los vicealcaldes o vicealcaldesas no podran pronunciarse en su calidad de Concejales
o concejalas sobre la legalidad de los actos o contratos que hayan ejecutado durante
sus funciones como ejecutivos. Las resoluciones que el concejo adopte contraviniendo
esta disposicion, seran nulas: y,

e) Las demas que prevean la ley y las ordenanzas cantonales.

CAPITULO I

INTEGRACION Y ORGANIZACION DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE

Art. 13.- Integracion del Concejo. - El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute estara integrado por el Alcalde o Alcaldesa
quien lo presidird y las concejalas o concejales; participard, ademds, con voz y voto, el/la
representante de la ciudadania que ocupe la silla vacia cuando lo soliciten, de conformidad
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con la Ordenanza que regula el Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social de
Paute, acorde con las disposiciones legales.

El Alcalde en el Concejo tiene voz y voto, en caso de empate el voto que efectie el Alcalde
permitira que la decision del Concejo sea asumida en el sentido del mismo, produciéndose asi
la dirimencia sefialada en la ley.

Art. 14.- Comisiones del Concejo. - El Concejo Municipal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal del Canton Paute conformard las comisiones encargadas de
estudiar los asuntos sometidos a su consideracion y de emitir informes o dictamenes que
contendran las conclusiones y recomendaciones que servirdn de base para la discusion y
aprobacion de las decisiones del concejo.

El Concejo contard con una Unidad Municipal de Técnica Legislativa, la cual apoyard y
acompafiard permanentemente con su asesoramiento técnico-juridico a las Comisiones en el
proceso de creacion de proyectos de ordenanzas, reglamentos y resoluciones municipales.

CAPITULO III

COMISIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE

SECCION I
COMISIONES PERMANENTES

Art. 15.- Organizacion de las Comisiones Permanentes. - Tendran la calidad de comisiones
permanentes las siguientes:

a) Comision de Mesa;

b) Comision de Planificacion, Presupuesto y Servicios Publicos;

¢) Comision de Fiscalizacion;

d) Comision de Igualdad, Género y Atencion Prioritaria;

e) Comision de Participacion Ciudadana, Seguridad y Convivencia Ciudadana vy
Descentralizacion;

f) Comision de Mercados y Ferias;

g) Comision de Movilidad, Transito y Transporte; y,

h) Comision de Desarrollo Rural y Comunitario.
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Se pueden crear otras comisiones permanentes que a juicio del Concejo sean necesarias.

Art. 16.- Integracion de la Comisién de Mesa. - Esta comision la integran: el Alcalde o
Alcaldesa, el Vicealcalde o Vicealcaldesa y una concejala o concejal municipal designado por
el Concejo. Excepcionalmente, cuando le corresponda conocer denuncias contra el Alcalde o
Alcaldesa y tramitar su destitucion, la presidira el Vicealcalde o Vicealcaldesa y el concejo
designard una concejala o concejal municipal para que en ese caso integre la Comision de
Mesa. Cuando se procese una denuncia o destitucion del Vicealcalde o Vicealcaldesa, o del
concejal miembro de la comision de mesa, la presidira el Alcalde o Alcaldesa y, el Concejo
designard a una concejala o concejal para que en ese caso especifico integre la comision de
Mesa, en reemplazo de la autoridad cuestionada.

SECCION 11

ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES PERMANENTES

Art. 17.- Atribuciones de la Comision de Mesa. - A la Comision de Mesa le corresponde
emitir informes referentes a la calificacion y excusas de los integrantes del Concejo, y
procesar las denuncias y remocion del Alcalde o Alcaldesa, y de las concejalas o concejales,
conforme al procedimiento establecido en los Arts. 335 y 336 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 18.- Comision de Planificacion, Presupuesto y Servicios Pablicos. - La Comision en
cuanto a la Planificacién y Presupuesto tendra a su cargo el estudio, analisis, informe o
dictamen previo al conocimiento y resolucion del Concejo, referente a los siguientes
instrumentos:

a) La formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo municipal,

b) La planificacion de las obras y servicios a ser ejecutados por el Gobierno
Municipal,

¢) Plan Operativo Anual POA, y

d) El analisis de las reformas presupuestarias, asi como la liquidacion del presupuesto
municipal.

El o la Presidente de turno de esta Comision, serd miembro nato del Consejo Cantonal de
Planificacion en delegacion del Concejo Municipal.

Art. 19.- En cuanto a los Servicios Puablicos. - La Comision Generard propuestas de
politicas publicas a presentar en el Concejo Municipal para su aprobacion y hara el
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seguimiento para mejorar los procesos de atencion del GAD Municipal de Paute a la
ciudadania

La Comision se encargard de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demads tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacién Ciudadana.

Art. 20.- Comision de Fiscalizacion. - La facultad de fiscalizacion de la Comision y de las
concejalas y concejales consiste en el seguimiento, supervision, control y vigilancia del
cumplimiento de politicas publicas, planes, programas, proyectos, contratos, objetivos y
normas de manejo de los recursos publicos y del cumplimiento de las reglas y procedimientos
establecidos en las leyes y ordenanzas para la Administracion Municipal.

Para cumplir este objetivo la Comision y las o los Concejales podran solicitar la
comparecencia de cualquier Servidor o Funcionario Municipal, de las entidades adscritas,
empresas publicas y demas entidades del gobierno autdnomo descentralizado y requerir todos
los informes y documentacion que estime necesarios, asi como recibir las facilidades del caso
para realizar inspecciones de campo.

La Comision de Fiscalizacion se encargard de investigar e informar sobre denuncias que se
presentaren contra el Alcalde/sa, Directores, Jefes y demés responsables de las instancias
municipales, funcionarios, servidores y obreros municipales, por negligencia en el
cumplimiento de sus deberes, por actos de corrupcion, por mala calidad de los materiales que
se usen en la ejecucion de obras, por mala calidad o deficiencia en la prestacion de servicios
publicos Municipales, por encontrar inconsistencias en los contratos del GAD Municipal en
todas sus etapas y recomendar los correctivos que estime convenientes y-o remitir a los
6rganos de control pertinentes.

La Comision Revisara que se cumplan las recomendaciones de la Contraloria General del
Estado como resultado de los respectivos informes de las auditorias realizadas a los diferentes
organismos de la corporacion municipal.

La Comision se encargara de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demas tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacién Ciudadana.
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Art. 21.- Comision de Igualdad, Género y Atencion Prioritaria. - Tendra a su cargo el
estudio, analisis, informes o dictamenes sobre:

a) La formulacion, seguimiento y aplicacion transversal de las politicas de igualdad y
equidad;

b) Las politicas, planes y programas de desarrollo econdmico, social, cultural, ambiental
y de atencion a los sectores de atencion prioritaria;

¢) A las politicas y acciones que promuevan la equidad de género y generacional,

d) A las politicas de distribucion equitativa del presupuesto dentro del territorio
municipal;

e) Fiscalizar que la administracion municipal cumpla con los objetivos de igualdad y
equidad a través de instancias técnicas que implementaran las politicas publicas de
igualdad en coordinacion con los Concejos Nacionales de Igualdad, en conformidad
con el articulo 156 de la Constitucion de la Republica.

La Comision se encargara de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demas tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacion Ciudadana.

Art. 22.- Comision de Participacion Ciudadana, Seguridad y Convivencia Ciudadana y
Descentralizacion. - Se encargara de estudiar, socializar, promover ¢ informar sobre la
participacion ciudadana, especialmente en los siguientes aspectos:

a) Procurar e impulsar las iniciativas, instrumentos y herramientas de participacion
ciudadana en los ambitos que determina el articulo 100 de la Constitucion, el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, sean implementadas por la administracion
municipal.

b) Vigilar y promover que la municipalidad cumpla de manera efectiva y eficiente los
distintos procesos de participacion ciudadana en los aspectos previstos en la
Constitucion y la Ley.

¢) Promover y facilitar la organizacion barrial y ciudadana.

d) Coordinar permanentemente con los consejos cantonales sectoriales conformados
como: Seguridad Ciudadana, proteccion de Derechos y el de Planificacion
Participativa, asi como las instancias y mecanismos creados por el Sistema de
Participacion.

e) Garantizar que la ciudadania tenga acceso a la informacion de manera oportuna y
vigilar el avance de Paute como ciudad digital.

18



Registro Oficial - Edicion Especial N° 894 Miércoles 31 de mayo de 2023

Art. 23.- En cuanto a la Seguridad y Convivencia Ciudadana. - La comisiéon generara
politicas y acciones de seguridad y convivencia ciudadana en el canton, enmarcada en la
participacion ciudadana, la comision servird de enlace entre la comunidad y los organismos
encargados de brindar seguridad en el canton Paute y asi garantizar los derechos consagrados
en la constitucion.

Art. 24.- En cuanto a la Descentralizacion. - Esta comision sera la encargada de revisar las
nuevas competencias que puede asumir el GAD municipal de Paute de parte del Estado
Central y las que el municipio pueda descentralizar hacia los gobiernos parroquiales.

La Comision se encargara de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demds tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacion Ciudadana.

Art. 25.- Comision de Mercados y Ferias. - Esta comision velara por la planificacion y el
desarrollo del territorio del canton Paute para consolidar entornos favorables para la
realizacion humana y el desarrollo de las actividades productivas en los mercados y ferias, en
un marco de sustentabilidad ambiental; propendiendo a consolidar servicios de calidad,
superando los desequilibrios en la oferta y demanda de los productos que se comercializan en
los mercados.

Sera fundamental la supervision del cumplimiento de las atribuciones y responsabilidades de
las Direcciones, Unidades o instancias municipales relacionadas al tema.

La formulacion de politicas publicas en materia de planificacion de los servicios de mercados
y ferias del canton.

La formulacién de planes, programas y proyectos de desarrollo y ordenamiento en los
mercados municipales y ferias que se organicen de forma permanente y eventual.

La Comision se encargara de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demas tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacion Ciudadana.

Art. 26.- Comision de Movilidad, Transito y Transporte. - Es responsabilidad de esta

comision, generar normativas que permitan contar con un sistema intermodal de movilidad
del cantdn, en coordinacion con las dependencias y empresas municipales relacionadas a la
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movilidad, transito y el transporte, la comision coordinara politicas y acciones que mejoren la
calidad de vida, la salud y accesibilidad a través de politicas publicas que mejoren la relacion
de las diferentes formas de movilizarse.

La Comision se encargara de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demas tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacion Ciudadana.

Art. 27.- Comision de Desarrollo Rural y Comunitario. - La comision impulsara politicas
que contribuyan a que las zonas rurales del canton puedan mejorar la calidad de vida.

Esta Comision precautelard un reparto equitativo de los recursos y sus beneficios en el canton,
propondré ordenanzas que permitan fortalecer la cultura, tradiciones, la proteccion ambiental,
el fortalecimiento de los presupuestos participativos y el apoyo a la gestion de los gobiernos
parroquiales.

La Comision se encargara de estudiar y emitir los informes que correspondan sobre iniciativas
de proyectos de normativas y demas tramites que sean sometidos a su conocimiento por parte
del Alcalde o Alcaldesa o por peticion de uno de los Concejales, Comisiones, Autoridades de
Instituciones Publicas, por pedido del concejo municipal y por la ciudadania de conformidad a
la Ordenanza de Participacion Ciudadana.

Art. 28.- Designacion de Comisiones Permanentes. - Dentro de los diez dias siguientes a la
constitucion del concejo, el Alcalde o Alcaldesa convocara a sesion ordinaria en la cual el
Concejo designara a los integrantes de las comisiones permanentes, excepto la comision de
mesa, que se conformara en la sesion inaugural.

Si no hubiere acuerdo o por cualquier razéon no se hubiere designado a las comisiones en la
sesion ordinaria, el Alcalde o Alcaldesa convocara a sesion extraordinaria, que se efectuara
antes del décimo dia después de la constitucion del Concejo Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Paute.

Si el concejo no designa las comisiones permanentes, en el término de diez dias adicionales lo
hara la comision de mesa; y, en caso de incumplimiento o imposibilidad la designacion la
efectuard el Alcalde o Alcaldesa, siempre que el incumplimiento no sea de responsabilidad
del ejecutivo municipal.

Art. 29.- Integracion de las Comisiones Permanentes. - Estaran integradas por tres
concejalas o concejales. Todos integraran las comisiones bajo los criterios de equidad politica,
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paridad entre hombres y mujeres, interculturalidad e intergeneracional. Ninguna comision
podra estar integrada por concejalas o concejales de una sola tendencia politica, salvo que el
Concejo considere irrelevante esta condicion para el caso que se trate.

La o el Presidente y Vicepresidente de la Comision sera elegido entre los miembros que
conforman cada una de ellas. Ningin concejal podra presidir mas de dos comisiones
permanentes. En la designacion de las presidencias y Vicepresidencias de las comisiones se
respetara los principios de equidad de género, interculturalidad e intergeneracional.

SECCION III

COMISIONES ESPECIALES

Art. 30.- Creacion de Comisiones Especiales u Ocasionales.- Cuando a juicio del Alcalde o
Alcaldesa existan temas puntuales, concretos, que requieran investigacion y analisis de
situaciones o hechos determinados, para el estudio de asuntos excepcionales o para
recomendar soluciones a problemas no comunes que requieran atencion, el Concejo
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Paute designard
comisiones especiales u ocasionales, en cuya resolucion se especificaran las actividades a
cumplir y el tiempo maximo de duracion.

Seran comisiones especiales u ocasionales, las que por resolucion del Concejo sean creadas en
cualquier tiempo.

Art. 31.- Integracion de las Comisiones Especiales u Ocasionales. - Estaran integradas por
dos concejalas o concejales y los funcionarios municipales o de otras instituciones que el
Concejo estime conveniente, segiin la materia, y, por representantes ciudadanos si fuere
pertinente; la presidira la concejala o concejal designado/a para el efecto.

SECCION IV
COMISIONES TECNICAS

Art. 32.- Creacion de Comisiones Técnicas. - Cuando existan asuntos complejos que
requieran conocimientos técnicos o especializados para el estudio y andlisis previo a la
recomendacion de lo que técnicamente fuere pertinente, como situaciones de emergencia,
tramite y seguimiento de créditos u otros casos, el Concejo podra designar comisiones
técnicas, las que funcionaran mientras dure la necesidad institucional.

21



Miércoles 31 de mayo de 2023 Edicion Especial N° 894 - Registro Oficial

En la resolucion de creacion y designacion de sus integrantes constard ademds el objeto
especifico y el tiempo de duracion.

Art. 33.- Integracion de las Comisiones Técnicas. - Estaran integradas por dos concejalas o
concejales, los funcionarios municipales o de otras entidades con formacién técnica y
representantes ciudadanos si fuere del caso, con formacion técnica en el 4rea de estudio y
analisis; no seran mas de cinco integrantes.

SECCION V

DISPOSICIONES COMUNES DE LAS COMISIONES

Art. 34.- Ausencia de concejalas o concejales. - La concejala o concejal que faltare
injustificadamente a tres sesiones ordinarias consecutivas de una comisidn permanente,
perdera automaticamente la condicién de miembro de la misma, lo que debera ser notificado
por el Presidente de la Comision al afectado y al pleno del Concejo a fin de que designe un
nuevo integrante.

Exceptiense de ésta disposicion las inasistencias producidas por efecto de licencias
concedidas, por el cumplimiento de delegaciones, representaciones o comisiones
encomendadas por el concejo o por el Alcalde o Alcaldesa, o por causas de fuerza mayor
debidamente comprobadas, en cuyos casos actuaran los respectivos suplentes, previa
convocatoria del presidente de la comision.

En caso de ausencia temporal, la o el concejal principal comunicara del particular al Concejo
y a su suplente, con la indicacion de las sesiones en que no actuara.

Quien reemplace al principal, cuando éste ultimo ocupe un cargo directivo en cualquiera de
las Comisiones del Concejo, no tendra la misma condicion del reemplazado.

Las y los reemplazantes, cuando actien como principales, estaran sujetos a los mismos
deberes y atribuciones de las y los concejales principales detalladas en esta Ordenanza y en
los reglamentos internos.

Los concejales que falten a la sesion del Concejo o que asistan con retraso seran sancionados

con una multa por el valor del 10% de la remuneracion en dolares, valor que sera descontado
de la respectiva remuneracion.
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Art. 35.- Solicitud de informacion. - Las comisiones requeriran de los funcionarios
municipales y de la Municipalidad como tal la informacion que consideren necesaria para el
cumplimiento de sus deberes y atribuciones y estableceran los plazos dentro de los cuales sera
atendido su requerimiento; informacion que no tendra costo econdmico en copias simples o
certificadas y en cualquier formato para las y los Concejales.

Art. 36.- Deberes y Atribuciones de las Comisiones. - Las comisiones permanentes,
ocasionales o técnicas tendran los siguientes deberes y atribuciones segin la naturaleza
especifica de sus funciones:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Formular o estudiar las politicas publicas en el ambito de accidén de sus respectivas
comisiones;

Estudiar los proyectos de ordenanzas, planes, programas o presupuesto remitidos por
el Alcalde o Alcaldesa, en cada una de las ramas propias de la actividad municipal y
emitir informes o dictamenes razonados sobre 1los mismos;

Conocer y examinar los asuntos que les sean sometidos a su conocimiento, emitir
informes o dictamenes y sugerir las soluciones que sean pertinentes en base a las
conclusiones y recomendaciones

Proponer al concejo proyectos de ordenanzas, reglamentos, resoluciones o acuerdos
que estimen convenientes a los intereses municipales y de la comunidad local;
Efectuar inspecciones “in situ” a los lugares o inmuebles sobre los que se requiera
efectuar alguna constatacion y cuyo tramite se encuentre a cargo de la comision, a fin
de emitir el informe con conocimiento de causa;

Procurar el mejor cumplimiento de los deberes y atribuciones del Concejo Municipal
en las diversas materias que impone la division del trabajo y velar por el cumplimiento
de la normativa municipal;

Designar de entre sus miembros a un Vicepresidente o Vicepresidenta de la Comision,
quien subrrogard con todas las atribuciones en ausencia temporal o definitiva del
Presidente; y,

Los demas que prevea la Ley.

Art. 37.- Deberes y atribuciones del Presidente de la Comision. - Al presidente o la
presidenta le correspondera:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

Representar oficialmente a la comision;

Cumplir y hacer cumplir las normas legales y las de la presente ordenanza;

Formular el orden del dia para las sesiones de la comision;

Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias presenciales o virtuales;

Instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones;

Legalizar con su firma las actas de las sesiones, una vez aprobadas por la comision
irdn a poder del Secretario de la Comision para su custodio y responsabilidad,
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g) Revisar y suscribir los informes, dictdmenes y comunicaciones de la comision;

h) Coordinar las actividades de la comision, con otras comisiones, con servidores
municipales y con el concejo;

i) Supervisar el cumplimiento de las obligaciones del Secretario de la Comision;

J) Elaborar planes y programas de trabajo de la comision y someterlos a consideracion de
sus integrantes para su aprobacion;

k) Comunicar al alcalde sobre la inasistencia de los funcionarios o servidores convocados
debidamente y que no asistan a las sesiones o que no presenten los informes
requeridos, para que sean sancionados si fuera del caso, previo tramite administrativo
respetando las garantias minimas al debido proceso y derecho a la defensa, bajo el
procedimiento y demas disposiciones consagradas en el Codigo Organico
Administrativo COA.

1) Solicitar asesoramiento técnico y juridico para la comision.

m) Solicitar directamente informacion técnica a las Jefaturas y Direcciones Municipales,
asi como también convocar a las sesiones que la Comision necesite de su
participacion; y,

n) Las demds que la presente ordenanza y la normativa conexa faculte.

Art. 38.- Actos de las Comisiones. - Las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejerceran las atribuciones previstas en la ley. Tienen a su cargo el estudio, informe o
dictamenes para orientar al Concejo Municipal sobre la aprobacion de actos decisorios de su
competencia. Los estudios, informes o dictamenes seran presentados en el tiempo que les
confiera el ejecutivo Municipal o hasta 48h00 antes de la sesion en la que sera tratado el tema.
Si no se hubieren presentado, el Concejo podra tratar el tema prescindiendo de los mismos.

Los informes o dictdmenes requeridos por las comisiones a los funcionarios municipales
deberan ser presentados en el plazo establecido por la comision. Al informe se adjuntaran los
documentos de sustento que fueren pertinentes. En caso de negativa o negligencia el
presidente o presidenta de la comision informard al Alcalde o Alcaldesa para la sancion
respectiva, previo tramite administrativo respetando las garantias minimas al debido proceso y
derecho a la defensa, bajo el procedimiento y demas disposiciones consagradas en el Codigo
Organico Administrativo COA y demas normativa pertinente.

Cuando la comision deba tratar asuntos urgentes e inaplazables y por falta de informes
técnicos o legales no pueda cumplir su cometido, el presidente o presidenta podra convocar a
sesion de la comision para horas mas tarde o para el dia siguiente, dejando constancia del
hecho en actas.

Art. 39.- Definicion de Informes o Dictamenes. - Los informes contendran solamente la

relacion cronolédgica o circunstanciada de los hechos que serviran de base para que el concejo,
el Alcalde o Alcaldesa tome una decision o también, pueden estar constituidos por la
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referencia a elementos ficticos o antecedentes juridicos relativos al caso, en el cual, no existe
opinion alguna al momento de ser presentados.

Los dictimenes contendran juicios de valor, opiniones o criterios orientados a ilustrar la
decision de las comisiones sobre hechos materia de la consulta. Serdn emitidos con el voto
unanime de sus integrantes; y, cuando no hubiere unanimidad, se presentaran dictimenes
razonados de mayoria y minoria. Se trata por tanto de un documento que debe ser analizado,
discutido, votado y aprobado por la mayoria de los miembros de la comision, que permite al
Concejo en pleno o a la autoridad ejecutiva municipal, tomar una decision y realizar una
accion contando con mayores elementos de juicio provenientes de expertos en el tema a ser

decidido.

Art. 40.- Tramite de los Informes o Dictimenes. - El Concejo Municipal o el Alcalde o
Alcaldesa segin sus atribuciones, decidiran lo que corresponda teniendo en cuenta los
informes o dictdmenes de las comisiones. Primero, sera tratado y resuelto el informe o
dictamen de mayoria y, de no ser aprobado se tratara el de minoria, si tampoco tuviese votos
suficientes para su aprobacion, el Alcalde o Alcaldesa mandara archivar el informe.

Art. 41.- Prohibiciones. - Los integrantes de las Comisiones de manera personal o a través de
ellas, estdn prohibidos de dar ordenes directas a los funcionarios administrativos, con
excepcion de asuntos relativos a las actividades del Secretario en lo que fuere inherente a la
comision y requerimientos de informacion a cualquiera de las y los Servidores Municipales.

Art. 42.- Sesiones Ordinarias de las Comisiones. - Las sesiones ordinarias de las
comisiones serdn presididas por su titular y a su falta por el vicepresidente o vicepresidenta y,
se desarrollaran por lo menos una vez al mes en el dia y hora que asi lo decida el pleno de la
Comision; de acuerdo al orden del dia formulado, previa convocatoria realizada con al menos
cuarenta y ocho horas de anticipacion.

Art. 43.- Sesiones Extraordinarias. - Las sesiones extraordinarias de las comisiones seran
convocadas con veinticuatro horas de anticipacion, salvo casos urgentes e inaplazables, por

iniciativa de la presidenta o el presidente de la comision o a pedido de la mayoria de sus
integrantes para tratar asuntos expresamente determinados en el orden del dia.

CAPITULO IV

SECRETARIA DE LAS COMISIONES
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Art. 44.- Del Secretario o Secretaria de las Comisiones. - El/la Prosecretario/a del Concejo

Municipal serd también de las Comisiones. Cuando dos o mas comisiones sesionen al mismo
tiempo, el Prosecretario/a delegara a otra Servidora Municipal a una de las sesiones para que
cumpla estas funciones.

Art. 45.- Obligaciones de la Secretaria/o de las Comisiones. - Este tendra las siguientes

obligaciones:

a) Preparar y proporcionar la informacion a los integrantes de las comisiones para los

asuntos a tratarse en las sesiones, asi como distribuir y entregar la documentacion

necesaria;

b) Tramitar oportunamente los asuntos conocidos y resueltos por las comisiones;

¢) Llevar y mantener en orden el archivo de documentos y expedientes;

d) Elaborar las convocatorias a las sesiones, los informes y las actas de cada sesion; y,
e) Apoyar y asistir permanentemente en todo lo que requieran las y los Concejales para el

mejor desenvolvimiento en sus funciones como tales.

Art. 46.- Deberes y atribuciones del Secretario/a de las Comisiones. - Sus deberes y
atribuciones son las siguientes:

a.

Colaborar con la/el presidente de cada comision en la formulacion del orden
del dia;

Enviar las convocatorias escritas o virtuales y la documentacion de soporte,
adjuntando el orden del dia suscrito por la/el presidente;

Concurrir o enviar un delegado cuando no pueda, para que haga sus veces a las
sesiones fisicas o virtuales de las comisiones;

Elaborar para su aprobacion, las actas de los asuntos tratados y de los
dictdmenes aprobados;

Legalizar, conjuntamente con la/el presidente, las actas aprobadas, asi como
certificar los informes, acuerdos y demas documentos de la comision y
remitirlos para que sean incorporados en el orden del dia de las sesiones del
Concejo Municipal;

Coordinar las actividades de su dependencia con los demas organos
municipales;

Registrar en el acta, la presencia de los integrantes de la comision, el detalle
sucinto de los aspectos relevantes de la sesion y los aspectos que por su
importancia o a pedido de sus participantes deban tomarse textualmente;
Llevar y mantener un registro de asistencia a las sesiones ordinarias y
extraordinarias, fisicas y virtuales de los integrantes de las comisiones y
funcionarios municipales convocados;

26



Registro Oficial - Edicion Especial N° 894 Miércoles 31 de mayo de 2023

i. Poner en conocimiento de la o el presidenta/e de la comision, las
comunicaciones recibidas conforme al orden de ingreso o la urgencia con que
requieran ser consideradas por la comision;

j- Desempeniar las funciones de secretario de las comisiones permanentes,
especiales u ocasionales y técnicas.

TITULO III
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO
CAPITULO1

DE LAS SESIONES

Art. 47.- Clases de Sesiones del Concejo. - Las sesiones del Concejo Municipal seran:

a) Inaugural,
b) Ordinaria,
¢) Extraordinaria, y,
d) Conmemorativa.

Art. 48.- Publicidad de las sesiones del Concejo. - Las sesiones del Concejo seran publicas.
Si fueren presenciales, éstas se llevaran a cabo en un el salon apropiado de la municipalidad,
debiendo la Secretaria notificar previamente esta calidad a la ciudadania por la pagina web
institucional y las plataformas digitales (redes sociales), con la convocatoria, que incluya: la
hora, el dia, el lugar y el orden del dia.

El derecho de publicidad da libre acceso a la ciudadania y a los representantes de los medios
de comunicacion para que asistan a las sesiones, pero no al de su intervencion o interrupcion,
salvo el caso de concesion del derecho de la “Silla vacia”, de manera que, de suscitarse
indisciplina o bulla, la maxima autoridad podra pedir su desalojo, con la finalidad de asegurar
el normal desarrollo de la sesion. Tratindose de sesiones virtuales, las mismas seran
trasmitidas en tiempo real por las plataformas digitales institucionales (redes sociales).

La presencia de la ciudadania en las sesiones de Concejo, e incluso su participacion a través
de comisiones generales, serd organizada y respetuosa, desalentando la presencia de barras y
manifestaciones estridentes, agresivas o insultantes de apoyo o desaprobacion a las
intervenciones de los integrantes del Concejo. El alcalde debera precautelar el cumplimiento
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estricto de esta norma, teniendo la posibilidad de ordenar el desalojo de aquellas personas que
la contravengan, para garantizar el normal desarrollo de las sesiones.

Cuando a juicio del Alcalde o Alcaldesa, existan causas o motivos razonablemente aceptables,
que seran expresados en la convocatoria y a pedido de la mayoria de los integrantes del
Concejo, las sesiones se podran efectuar en lugares distintos a su sede principal, pero en
ningun caso, fuera de la jurisdiccion cantonal.

Art. 49.- Difusion de las sesiones. - Para asegurar que las ciudadanas, ciudadanos y los
representantes de medios de comunicacién concurran a las sesiones del concejo, la/el
Secretaria/o del Concejo difundird por los medios de comunicacion colectiva, portal web y
plataformas digitales del GAD Municipal: el dia, hora, lugar y publicara el orden del dia de
cada sesion.

Todas las sesiones ordinarias y extraordinarias presenciales y virtuales del Concejo Municipal
seran trasmitidas en tiempo real por audio y video a través de la pagina web y demas
plataformas digitales (redes sociales) que el GAD Municipal disponga. Trasmision que estara
bajo la responsabilidad de las y los servidores de las Unidades de Comunicacion Social y
Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones (TICS) del GAD Municipal.

CAPITULO II
CLASES Y PROCEDIMIENTO PARA LAS SESIONES
PARAGRAFO I
SESION INAUGURAL

Art. 50.- Convocatoria a Sesion Inaugural. - La Junta Provincial Electoral acreditara al
Alcalde o Alcaldesa, concejalas o concejales municipales elegidos, quienes se reuniran previa
convocatoria del Alcalde o Alcaldesa electo/aa las dieciséis horas del dia fijado para la sesion
inagural; por causa fortuita o fuerza mayor ante la ausencia del Alcalde o Alcaldesa podra
convocar el concejal o la concejala que obtuvo mayor votacion en el proceso electoral.
Ademas, habrd invitados especiales y participara la comunidad local en el lugar establecido en
la convocatoria.

En forma previa a su instalacion, el Alcalde o Alcaldesa o el Concejal con Mayor Votacion
designard un secretario o una secretaria ad-hoc que sera servidor/a municipal permanente.
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Art. 51.- Constitucion del Concejo y Eleccion de Dignatarios. - Constatado el quérum, el
Alcalde o Alcaldesa, declarard constituido el Concejo Municipal. A falta del Alcalde o
Alcaldesa, la o el concejal que haya obtenido el mayor nimero de votos en el proceso
electoral presidira la sesion; si este faltare, le seguirdn el segundo o el tercero; y se procedera
a elegir una vicealcaldesa o vicealcalde y un concejal o concejala que integrard la comision de
mesa, para lo cual aplicara el principio de paridad entre hombres y mujeres, y lo urbano y
rural en lo que fuere aplicable.

Una vez elegidos serdn juramentados y posesionados por el Alcalde o Alcaldesa y a falta de
este ultimo por uno de los concejales.

Si no existiere el quorum requerido por la Ley, hasta las seis de la tarde del dia sefialado quien
estuviere presidiendo la sesion, mandara a sentar un acta en la que constardn los nombres de
las y los concejales concurrentes y de los que injustificadamente faltaron. En este caso la
sesion inaugural se definird para veinte y cuatro horas mas tarde; siendo esta sesion
convocada por el Delegado Provincial Electoral del Azuay, donde se llamara a los alternos de
las y los concejales principales que dejaron de concurrir sin justificacién alguna y a los
alternos de aquellos que, habiéndose excusado, no estuvieren atin en condiciones de asistir.

Art. 52.- Eleccion de Secretaria/o del Concejo. - Una vez elegido el/la integrante de la
comision de mesa, en la misma sesién inaugural, el Concejo elegira un secretario/o del
Concejo, de fuera de su seno, de la terna presentada por el Alcalde o Alcaldesa, quien sera
un/a abogado/a. La terna estard integrada por hombres y mujeres, todos/as hébiles para
desempeifiar el cargo, una vez nombrado/a, asumira inmediatamente sus funciones.

En caso de vacancia de la Secretaria del Concejo declarado por el pleno del Concejo
Municipal que le nombrd, el alcalde o alcaldesa, encargard al/a Prosecretario/a y en la
proxima e inmediata sesion ordinaria presentard la terna de la cual el Concejo designara a su
titular. En el caso de que en la terna se incluyan servidores municipales y éstos cumplan los
requisitos de idoneidad, para ser llamados se les podrd otorgar nombramiento provisional,
hasta cuando la autoridad nominadora asi lo considere o concluya el periodo del concejo que
la/lo nombrd, en cuyo caso volvera a su cargo permanente.

Art. 53.- Lineamientos y Politicas Generales. - Una vez nombrado la o el Secretario, el
Alcalde o Alcaldesa intervendra senalando los lineamientos y politicas generales que seran
aplicadas por el gobierno municipal durante el periodo de su gestion politica y administrativa.

Art. 54.- Votaciones en la Eleccion de Dignatario y Secretaria/o.- El Alcalde o Alcaldesa

serd el ultimo en votar en las designaciones y en caso de empate se entenderd que la
designacion o designaciones se hicieron en el sentido del voto del Alcalde o Alcaldesa.
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Art. 55.- Atribuciones del Secretario/a del Concejo Municipal. - Estas son:

a)
b)
c)
d)

g)
h)

J)
k)
)

Asistir y levantar las actas de las sesiones;

Redactar con precision y claridad las actas de las sesiones;

Llevar y custodiar el archivo del Concejo;

Entregar a los /as concejales/as para su conocimiento y revision, con la
anticipacion pertinente por lo menos con cuarenta y ocho horas para el caso de
sesiones ordinarias y veinticuatro horas para el caso de sesiones extraordinarias, el
orden del dia acompanado de la documentacion de soporte correspondiente sobre
los asuntos a tratarse;

Llevar un registro de los retrasos, ausencias, faltas de los concejales y las
concejalas en las sesiones;

Certificar los actos expedidos por el Concejo;

Mantener al dia el inventario valorado de Secretaria;

Distribuir el trabajo entre los empleados de secretaria;

Tener a la vista el cuadro de comisiones permanentes y enviar al Presidente de
cada comision los documentos necesarios para presentacion de los informes;
Informar en cada sesion de los asuntos pendientes de resolucion;

Proclamar el resultado de las votaciones en las sesiones; vy,

Convocar o mandar a convocar a los Concejales para las sesiones del Concejo,
haciéndoles conocer el orden del dia y la documentacion de soporte con la
antelacion del caso.

m) Las demas que sefiale el Concejo o el Presidente.

Art. 56.- Del Prosecretario/a del Concejo Municipal. - El Concejo Municipal de Paute
contara con un Prosecretario/a, quién sera un Funcionario Municipal profesional del derecho

de libre remocion elegido y nombrado por el Alcalde o Alcaldesa de turno.

Art. 57.- Atribuciones del Prosecretario/a del Concejo Municipal. - A mas de subrogar por

ausencia temporal del Secretario/ del Concejo Municipal, sus atribuciones son:

a. Asumir todas las obligaciones y deberes del Secretario del Concejo Municipal
cuando lo remplace legalmente;

b. Apoyar al Secretario/a del Concejo Municipal en el desarrollo de las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Concejo;

c. Sera el Secretario nato de todas las Comisiones permanentes, técnicas,
ocasionales y especiales del Concejo Municipal;

d. Brindar todo el apoyo y asistencia que requieran las y los Concejales; y,

Llevar y custodiar el archivo de las comisiones;

e

f. Las demdas que le designe el Secretario/a del Concejo Municipal, la presente
ordenanza y demds normativa conexa.
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PARAGRAFO II

SESIONES ORDINARIAS

Art. 58.- Dia y periodicidad de las Sesiones Ordinarias. - Se establece que las sesiones
ordinarias del Concejo del GAD Municipal de Paute se efectuaran obligatoriamente los dias
viernes de cada semana a las nueve horas. La convocatoria se la hard con al menos 48 horas
de anticipacion.

Art. 59.- Orden del Dia.- Inmediatamente de instalada la sesion, el Concejo aprobara el
orden del dia propuesto por el Alcalde o Alcaldesa, el que podra ser modificado en el orden
de los asuntos de su tratamiento o incorporando puntos adicionales, para lo que debera contar
con el voto favorable de la mayoria absoluta de los integrantes, es decir, de la mitad més uno
de los integrantes del concejo; una vez aprobado no podrd volver a modificarse por ningun
motivo, es decir no se podra eliminar ni incrementarse uno o mas de los puntos propuestos,
caso contrario la sesion serd invalidada.

Los asuntos que requieran de informes de comisiones, informes técnicos o juridicos no podran
ser incorporados mediante cambios del orden del dia, ni podran constar a titulo de asuntos
varios; pero una vez agotado el orden del dia, el Concejo podra tratar o considerar otros
asuntos, los que constardn en la respectiva acta de la sesion, pero no podran resolverlos.
Cuando a juicio del Alcalde o Alcaldesa o del concejo, surgieren asuntos que requieran
decision del concejo, constaran obligatoriamente en el orden del dia de la siguiente sesion
ordinaria.

PARAGRAFO III

SESIONES EXTRAORDINARIAS

Art. 60.- Convocatoria a Sesiones Extraordinarias. - Habra sesiones extraordinarias
cuando existan asuntos de interés urgente e inaplazable que resolver y el Alcalde o Alcaldesa
las convoque por iniciativa propia o a pedido de la tercera parte de los integrantes del Concejo
Municipal, en las mismas, solo se podran tratar los asuntos que consten expresamente en el
orden del dia, en cuyo caso no caben modificaciones. La convocatoria se la hard con al menos
24 horas de anticipacion.
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PARAGRAFO IV

SESION CONMEMORATIVA

Art. 61.- Sesiones Conmemorativas. - El 26 de febrero de cada afio se efectuara la sesion
conmemorativa de cantonizacion de Paute y tan solo por circunstancias de fuerza mayor se
podra adelantar o prorrogar esta sesion.

En estas sesiones se entregaran reconocimientos publicos que consistiran en las distintas
preseas, acuerdos, placas y reconocimientos a quienes se hubieren destacado en asuntos:
culturales, deportivos, académicos, investigativos, agrarios, artesanales, laborales, de gestion
politica o administrativa; pero en ningin caso procedera la entrega de reconocimientos
economicos; tal como lo establece la "ORDENANZA QUE REGULA LA ENTREGA DE
CONDECORACIONES Y RECONOCIMIENTOS QUE EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE
OTORGARA A LAS Y LOS CIUDADANOS Y PERSONAS JURIDICAS
DESTACADAS?”, las que se entregaran en las fiestas de cantonizacion de Paute.

PARAGRAFO V

DISPOSICIONES COMUNES DE LAS SESIONES DEL CONCEJO

Art. 62.- De la convocatoria. - Las sesiones ordinarias y extraordinarias, fisicas y virtuales
seran convocadas por el ejecutivo municipal con por lo menos cuarenta y ocho horas de
anticipacion para las ordinarias y veinticuatro horas de anticipacion para las extraordinarias.
En la convocatoria constard el orden del dia y se agregaran de forma obligatoria los informes
o dictdmenes de las comisiones, informes técnicos y juridicos, el acta de la sesion inmediata
anterior y todos los documentos de soporte de las decisiones municipales, a fin de ilustrar a
sus integrantes sobre los asuntos a resolver. La convocatoria y la respectiva documentacion de
soporte se entregaran en fisico y formato digital.

Para que tengan validez los actos decisorios del Concejo, seran convocados todos sus
integrantes con la anticipacion prevista en esta ordenanza, caso contrario sus decisiones
careceran de validez juridica.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias del Concejo Municipal se realizaran de forma

presencial y por caso excepcional se podra efectuar por cualquiera de las plataformas
virtuales, particular que deberd constar en la convocatoria con el usuario y contraseia del
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enlace pertinente; y, cuando las circunstancias lo ameriten cualquier Concejal podra solicitar
por escrito y de manera justificada que su participacion en la sesion presencial lo hara a través
de una de las plataformas virtuales.

Art. 63.- De las Excusas, Delegacion y Convocatoria a los Suplentes. - Al momento de ser
convocados o hasta antes de iniciar la sesion del concejo, los concejales o concejalas podran
excusarse por escrito al momento de ser convocados o hasta antes de la sesion, en cuyo caso,
sera convocado inmediatamente su respectivo suplente; convocatoria que podra hacerse por
escrito o verbalmente inclusive, en cuyo caso bastara la razon sentada por la/el Secretaria/o
del concejo.

Los concejales o concejalas principales podran excusarse por razones de ausencia,
enfermedad, calamidad doméstica o impedimentos ocasionados cuando se prevea tratar
asuntos en los que ellos o sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad tengan interés y que por tanto no puedan presenciar o intervenir.

Cuando el tnico punto del orden del dia genere interés de una concejala o concejal o uno de
sus parientes en los grados sefialados en el inciso anterior, que al momento de ser convocado
no se excusare y siempre que fuere advertido/a el Alcalde o Alcaldesa, notificara del
impedimento a quien corresponda y convocara a su respectivo suplente; el concejal o
concejala interesado podra impugnar tal decision siempre que demuestre que no existe
conflicto de intereses.

Cuando el Alcalde o Alcaldesa, sea quien tenga interés directo o sus parientes, no podra
presidir ni presenciar la sesion; deberd encargar al Vicealcalde durante el tiempo que dure el
tratamiento de ese tema.

Art. 64.- Principalizaciéon de concejales. - Por cualquier circunstancia que se ausente el
Concejal Titular; o, Una vez que haya presentado formalmente la renuncia voluntaria a sus
funciones de Concejal Municipal; correspondera principalizarse el Concejal Suplente dicho
Concejal que hubiere sido inscrito como tal. En caso de ausencia o imposibilidad de asistir el
suplente del mencionado Concejal, corresponderda a la Secretaria del Concejo Municipal,
convocar al candidato principal que siga en la lista, en el orden de votacion, en el caso de
haberse agotado todos los posibles alternos de la misma fuerza politica, deberd ejercer
representacion el siguiente candidato o candidata mas votado a concejal de este Canton.

Las y los Concejales Suplentes solo se podran escusarse de titularizarse por asuntos de fuerza
mayor probada.

Art. 65.- Fijacion de Domicilio para Notificaciones. - Los concejales y concejalas,
principales y suplentes en cada inicio de gestion administrativa, luego de entregar sus
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credenciales que le acreditan como tal, informaran por escrito el domicilio y la direccion
electronica donde vayan a recibir las convocatorias a las sesiones y toda documentacion
oficial.

Art. 66.- Orden del Dia. - En el orden del dia de las sesiones del concejo y de las comisiones
constara de forma obligatoria como primer punto la Constatacion del quorum, segundo punto
Instalacion de la sesion, tercer punto el Conocimiento y resolucion sobre el acta de la sesion
inmediata anterior y luego los demads temas a ser tratados y resueltos y finalmente la clausura.
Constaran obligatoriamente los asuntos que hubieren quedado pendientes de decision en
sesiones anteriores, siempre que no sea debido a la falta de informes o dictimenes.

Las sesiones del Concejo podran clausurarse en cualquier momento por falta de quoérum,
debidamente constatado por la Secretaria del Concejo Municipal.

La Secretaria del Concejo Municipal llevara registro de las sesiones que no puedan instalarse
o deban clausurarse por falta de quérum, con indicaciéon expresa de los integrantes del
Concejo presentes.

Art. 67.- Sanciones Pecuniarias a los Miembros del Concejo Municipal. - Las sesiones
ordinarias y extraordinarias se instalaran a la hora convocada o hasta un maximo de quince
minutos mas tarde, por el contrario, se declarard sesion fallida y los miembros del Concejo
Municipal que estén presentes se podran retirar. Por su parte el Alcalde/sa o quién el dia de la
sesion estuviere al frente de la Alcaldia o haya sido delegado por el Alcalde/sa para dirigir la
sesion, sera sancionado con una multa equivalente al veinte por ciento de su remuneracion
mensual y descontado en el rol inmediato, previo tramite administrativo respetando las
garantias minimas al debido proceso y derecho a la defensa, bajo el procedimiento y demads
disposiciones consagradas en el Codigo Organico Administrativo COA.

Si transcurridos quince minutos de la hora sefialada en la convocatoria no existiese el quorum
reglamentario, la sesion se dara por no instalada siendo la Secretaria o Secretario del Concejo
Municipal, quien sentara la razon correspondiente.

Una vez que se instale una sesion del Concejo Municipal, las y los Concejales tendran diez
minutos de gracia para ingresar a la sesion sin ninguna sancion de atraso y luego de este
tiempo se considerard atrasado, a quien se le aplicara una multa econdmica equivalente al diez
por ciento de su remuneracion mensual y descontado del rol inmediato, previo trdmite
administrativo respetando las garantias minimas al debido proceso y derecho a la defensa,
bajo el procedimiento y demas disposiciones consagradas en el Codigo Organico
Administrativo COA y demas normativa pertinente. Sancion que de igual manera se aplicara
al Miembro del Concejo que faltare a cada sesion de forma injustificada; sin perjuicio a lo que
la normativa establece para los miembros que faltan a tres sesiones de manera permanente.
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Art. 68.- Subrogacion de la presidencia de las sesiones. - A falta de la alcaldesa o alcalde,
presidira la sesion del Concejo Municipal el Vicealcalde o Vicealcaldesa y si faltare la
autoridad antes enunciada, presidird la sesion la concejala o el concejal que el alcalde o
alcaldesa designe o encargue.

En el caso de sesiones autoconvocadas de acuerdo a lo dispuesto en el COOTAD vy a falta del
Alcalde o Alcaldesa y Vicealcalde o Vicealcaldesa del Concejo, la presidencia la ejercera el
concejal o concejala que el pleno del Concejo Municipal designe por mayoria simple de los
integrantes presentes.

CAPITULO III
DE LOS DEBATES

Art. 69.- Del uso de la palabra. - Es atribucion del Alcalde o Alcaldesa dirigir y orientar las
sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que la solicite, sin perjuicio de alternar las
intervenciones entre quienes sostengan tesis o propuestas distintas. Podra también suspender
el uso de la palabra, cuando en la intervencion, el aludido, no se circunscriba al tema en
debate, después de haber sido requerido/a que lo haga. A peticién de una concejala o concejal,
del representante ciudadano o por propia iniciativa considere pertinente, autorizara el uso de
la palabra a un/a asesor/a, director/a, procurador/a sindico/a u otro servidor Municipal cuya
opinion se requiera para orientar las decisiones en forma juridica, técnica o légica. Si uno de
los servidores indicados considera necesaria su intervencion para advertir ilegalidades o
informar técnicamente, solicitara directamente autorizacion para intervenir.

Art. 70.- Duracion de las Intervenciones. - Las intervenciones de los concejales o
concejalas, del representante ciudadano o de los servidores municipales tendran una duracion
maxima de cinco minutos en la primera intervencion y de tres en una segunda, en cada tema.

Art. 71.- Intervencion por Alusion.- Si el Alcalde o Alcaldesa, concejala o concejal,
representante ciudadano o servidor municipal fuere aludido en su dignidad o agraviado/a de
algin modo, el Alcalde o Alcaldesa le concedera la palabra si lo solicitare, en forma
inmediata de producida la alusion, a fin de que haga uso del derecho a la defensa, lo que en
ningun caso servira para agredir u ofender, de contrariarse esta disposicion, el Alcalde o quien
haga sus veces podra suspender la intervencion.

Art. 72.- De las Mociones. - En el transcurso del debate los integrantes del concejo municipal
propondrdn mociones que contengan propuestas que deberan ser motivadas, claras y
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concretas; y, cada mocion obligatoriamente deberd ser secundada o respaldada por al menos
un Concejal.

Los Concejales con la motivacion pertinente podran solicitar por intermedio del Alcalde o
Alcaldesa, que el proponente acepte modificar total o parcialmente el contenido de su mocion.

Es atribucion del Alcalde o Alcaldesa calificar y someter al debate y decision del concejo, las
mociones presentadas por sus integrantes.

Art. 73. Mocion Previa. - Cuando el contenido de la propuesta sea total o parcialmente
contrario al ordenamiento juridico, antes de que sea sometida a votacion, cualquier integrante
del concejo podra pedir que se califique como mocion previa la decision sobre la
constitucionalidad o legalidad de la propuesta. Los/as asesores/as, directores/as y procurador/a
sindico/a advertiran de la contradiccion juridica y podran sugerir que se acoja como mocion
previa.

Presentada la mocion previa, el concejo no podra resolver sobre lo fundamental de la
propuesta mientras no se resuelva sobre su constitucionalidad o legalidad y de considerarse
que la mocion principal es contraria al ordenamiento juridico, debera ser modificada o
retirada la mocion principal, por parte del proponente de la misma.

Art. 74.- Cierre del debate. - El Alcalde o Alcaldesa declarara concluido el debate en el
momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y mandara recibir la
votacion de sus integrantes, en orden alfabético.

Art. 75.- Comisiones Generales. - Por iniciativa del Alcalde o Alcaldesa, o a pedido de uno
de los concejales o concejalas, el concejo podra instalarse en Comision General y la declarara
concluida cuando estime suficientemente expuesto el tema por el o los participantes que
hayan requerido ser escuchados en el pleno del Concejo.

Las comisiones generales se efectuardn solo en sesiones ordinarias, luego de haber sido
instalada y previo a la aprobacion del acta anterior; mientras dure la comision general, se
suspendera la sesion del concejo, asi como los debates y no se tomara votacion sobre mocion
alguna.

Quien o quienes participen en la comision general haran uso de la palabra por un tiempo no
mayor a cinco minutos. En su intervencion se referira inicamente al tema mencionado en su
peticion. No habra debate ni resolucion de los temas que sean presentados, no obstante, 1o
cual, la o el alcalde informara al peticionario sobre lo requerido en un término no mayor a
quince dias.
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Concluida la comision general, los interesados podran permanecer en el salon de sesiones en
silencio y guardando compostura y respeto a los demas.

CAPITULO IV

DE LAS VOTACIONES

Art. 76.- Clases de Votacion. - Las votaciones del Concejo Municipal seran, ordinaria,
nominativa y nominal razonada.

Si uno de los miembros del Concejo Municipal no recomienda la clase de votacion que se
adoptara para la mocion presentada, secundada y calificada, se tendra por entendido que se
aplica la nominal razonada.

Art. 77.- Votacion Ordinaria. - Se denomina votacion ordinaria aquella en la que los
integrantes del concejo manifiestan colectivamente su voto afirmativo levantando el brazo o
poniéndose de pie y negativo cuando no levanten la mano o permanezcan sentados, seglin el
caso, mientras por secretaria se cuenta el nimero de votos consignados.

Art. 78.- Votacion Nominativa. - Se da cuando cada uno de los integrantes del cuerpo
colegiado expresan verbalmente su voto en orden alfabético, sin ninguna argumentacion,
luego de la mencion del nombre por Secretaria.

Art. 79.- Votacion Nominal Razonada. - Es aquella en la que los integrantes del Concejo
municipal expresan verbalmente su votacion en orden alfabético del apellido, luego de que el
Secretario menciona su nombre, previa argumentacion durante un maximo de 3 minutos. Este
tipo de votacion procederd por iniciativa propia del alcalde o alcaldesa o a pedido de uno de
los concejales.

Art. 80.- Orden de Votacion. - Cuando la votacion sea nominativa o nominal razonada los
concejales y concejalas consignaran su voto en orden alfabético de sus apellidos; luego votara
la/el representante ciudadano/o y finalmente votara el Alcalde o Alcaldesa; en caso de empate
la decision sera adoptada en el sentido de la votacion dirimente consignada por el Alcalde o
Alcaldesa.

Art. 81.- Sentido de las Votaciones. - Una vez dispuesta la votacion los integrantes del
Concejo Municipal no podran retirarse del lugar de sesiones ni podran abstenerse de votar,
por tanto, votaran en sentido afirmativo o a favor de la mocion; y, en sentido negativo o en
contra de la mocion. Todo voto en blanco se acumulara a la mayoria. Si se negare a votar o se
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retirase del salon de sesiones, se entenderd consignado su voto en blanco y se sumara a la
mayoria. Cuando la votacion sea sobre la aprobacion de un acta, la o el Concejal podra salvar
su voto, siempre y cuando no haya participado en la sesion del acta que se estd considerando
en el pleno de la sesion del Concejo o Comisiones.

Art. 82.- Reconsideracion. - Cualquier miembro del Concejo Municipal podra proponer en el
curso de la misma sesion o en la siguiente sesion ordinaria, la reconsideracion de la totalidad
del acto decisorio o de una parte de €l.

Una vez formulado el pedido de reconsideracion, solamente el proponente podra hacer uso de
la palabra por 5 minutos, para fundamentarla y sin mas tramite el Alcalde o Alcaldesa
someterd a votacion, en la misma sesion o en la siguiente sesion ordinaria, segun la peticion
del proponente. Para aprobarla se requerira del voto conforme de las dos terceras partes de los

concurrentes.

Aprobada la reconsideracion se abrira el debate como si se tratara de la primera vez y se podra
eliminar o modificar la parte del tema objeto de reconsideracion.

No se podra reconsiderar, después de haber sido negada la reconsideracion.
Art. 83.- Punto de Orden. - Cuando un integrante del Concejo Municipal estime que se estan
violando normas constitucionales, legales o reglamentarias en el tramite de una sesion, podra
formular un punto de orden a fin de que se rectifique el procedimiento. Para ser aceptado,
debera ser concreto y referirse a la disposicion que estime violada.
TITULO IV
ACTOS DECISORIOS DEL CONCEJO

Art. 84.- Actos Decisorios. - El Concejo Municipal adoptard sus decisiones mediante
Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones.

CAPITULO I

ORDENANZAS

38



Registro Oficial - Edicion Especial N° 894 Miércoles 31 de mayo de 2023

Art. 85.- De las Ordenanzas Municipales. - El Concejo Municipal aprobard ordenanzas
municipales, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros. Los proyectos de
ordenanzas deberan referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reinan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en dias
distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado correspondiente para que en el plazo de hasta ocho dias la sancione o la
observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no esté
acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso de
insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes para su
aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la
ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley. La publicacién de las
ordenanzas se las efectuara en la gaceta municipal, en el dominio web de la institucion y en el
Registro Oficial.

Art. 86.- De los Acuerdos y Resoluciones. - El Concejo Municipal podra expedir acuerdos
y/o resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que seran
aprobados por el 6rgano legislativo del gobierno autdnomo, por simple mayoria, en un solo
debate y serdn notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en la
gaceta municipal y en el dominio web de la institucion.

Art. 87.- Iniciativa Legislativa.- El Alcalde o Alcaldesa municipal, los concejales o
concejalas, el Procurador o Procuradora Sindica, los asesores, directores y servidores
municipales, las autoridades y funcionarios de otras entidades publicas podran presentar
proyectos de ordenanzas, asi como las ciudadanas y los ciudadanos tendran iniciativa
normativa cumpliendo los requisitos establecidos en la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana y la Ordenanza del Sistema de Participacion Ciudadana de Paute que Reglamenta
El Procedimiento para Conocer las Iniciativas Normativas en el Concejo Municipal de Paute;
presentada una iniciativa normativa se dard el tramite establecido en la mencionada
ordenanza.

En materia tributaria solo el Alcalde o Alcaldesa tendra iniciativa normativa privativa.
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Los proyectos de ordenanzas deberan referirse a una sola materia y contendran la exposicion
de motivos, el articulado propuesto y las disposiciones que sustituye, deroga o reforma.

Art. 88.- Inicio del Tramite.- Una vez presentado el proyecto de ordenanza, el Alcalde o
Alcaldesa lo remitird a la Comision pertinente para que en el plazo determinado por el
Alcalde y que no serda mas alld de sesenta dias se emita el informe para su tratamiento en
primer debate; donde la Comision tratard en su pleno las veces que sean necesarias y de
considerar indispensable podrd requerir informes técnicos y juridicos a las instancias
municipales pertinentes y de ser el caso acto seguido socializard con actores sociales y la
ciudadania en general. Si no emitiere el informe en el plazo fijado por el Alcalde o Alcaldesa,
el concejo la tramitard prescindiendo del informe de la comision. Los proyectos de materia
tributaria serdn tramitados por la Comision pertinente y emitira el informe en un plazo
establecido por el Alcalde y que no sera mas alla de treinta dias. Los Proyectos remitiros por
el Alcalde a las Comisiones y que no se hayan establecido los plazos para la presentacion de
los informes, estos se daran tacitamente entendidos, que el plazo es el maximo previsto en
este articulo.

Una vez que el Alcalde cuente con el informe con dictamen favorable de un proyecto de
ordenanza, reforma a una ordenanza o reglamento emitido por la Comision respectiva,
dispondra de treinta dias para poner en consideracion del pleno del Concejo para su analisis y
resolucion en primer o segundo debate, por el contrario en la inmediata sesion ordinaria
posterior el pleno del Concejo de oficio conocera del proyecto para su conocimiento, analisis
y resolucion, estando obligado el presidente de la Comision que emitid el informe en facilitar
a todos los miembros el informe y borrador de la propuesta.

Art. 89.- Debates. - En el primer debate los concejales o concejalas formulardn las
observaciones que estimen pertinentes y se remitira a la Comision respectiva para que emita
informe para segundo y definitivo debate en un plazo maximo de treinta dias, tiempo durante
el cual la comision recibira opiniones de especialistas en la materia, informes y opiniones de
los servidores municipales que corresponda. Los consultados tendran diez dias plazo para
pronunciarse; siendo Procuraduria Sindica quien debe emitir su informe sobre la
constitucionalidad y legalidad del proyecto de ordenanza.

En caso de que en el primer debate no existieren observaciones y cambios al texto del
proyecto de ordenanza, este serd tratado de forma directa en el segundo debate, sin necesidad
del informe de la Comision pertinente.

Art. 90.- Consulta Pre legislativa. - Cuando la normativa pueda afectar directa o

indirectamente los derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas y afroecuatorianos existentes en el canton, con el informe para segundo debate se
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desarrollara la consulta pre legislativa, conforme determina la Constitucion de la Republica y
el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Las normas que no correspondan a consulta prelegislativa con el informe para segundo
debate, podran o no ser llevadas a conocimiento de la asamblea cantonal a criterio del
Concejo para que exprese su conformidad con las normas propuestas, excepto cuando se trate
de normas tributarias, en cuyo caso seran aprobadas directamente por el concejo.

Una vez cumplida la consulta prelegislativa, emitida la conformidad de la asamblea cantonal,
el concejo debera aprobar las ordenanzas con el voto favorable de la mitad mas uno de sus
integrantes.

Art. 91.- Remision y pronunciamiento del Ejecutivo Municipal. - Una vez aprobada la
ordenanza por el concejo, el Secretario la remitird al ejecutivo municipal para que en el plazo
de ocho dias la sancione o la observe, en los casos que se hubiere violentado el procedimiento
0 no se ajuste a las disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica o en la Ley
0, por inconveniencias debidamente motivadas.

Art. 92.- Del Allanamiento a las Objeciones o de la Insistencia. - El Concejo municipal
podra aceptar las observaciones del Alcalde o Alcaldesa con el voto favorable de la mayoria
simple o insistir en el texto inicialmente aprobado por el concejo para lo cual requerira del
voto conforme de las dos terceras partes de sus integrantes.

El Concejo podra allanarse o insistir en forma total o parcial o en forma combinada.

Si solo se hubiere pronunciado sobre una parte de las objeciones y no sobre la totalidad, se
entenderd que la parte sobre la que no hubo pronunciamiento entra en vigencia por el
ministerio de la Ley.

Art. 93.- Vigencia de Pleno Derecho. - Si el ejecutivo municipal no se pronunciare en el
plazo de ocho dias, se considerara aprobada por el ministerio de la Ley.

Art. 94. Certificacion del Secretario. - Cuando el concejo se pronunciare sobre la totalidad
de las objeciones, o cuando, hubiere transcurrido el plazo para pronunciamiento del concejo,
el/la Secretario/a remitird una comunicacion al ejecutivo municipal en la que conste la
certificacion de las disposiciones a las que el concejo se hubiere allanado, insistido o que
hubieren entrado en vigencia por el ministerio de la Ley.

Art. 95.- Promulgacion y Publicacién. - Con la certificacion del/a Secretario/a, el ejecutivo

municipal INMEDIATAMENTE mandara publicar la ordenanza en el Registro Oficial, la
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web del gobierno municipal para su plena vigencia.
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Dentro de los noventa dias posteriores a la promulgacion, las remitird directamente o por
intermedio de la entidad asociativa a la que pertenece, en archivo digital a la Asamblea
Nacional, para que conste en el banco nacional de informacion.

Art. 96.- Vigencia. - Cuando la ordenanza hubiere sido promulgada y publicada en el
Registro Oficial serd inmediatamente aplicable; al no ser que el pleno del Concejo decida otra
situacion, siempre y cuando no se oponga a la Ley.

Art. 97.- Publicacion Periddica. - Por lo menos cada cuatro afios, la Procuraduria Sindica
Municipal preparard y publicard nuevas ediciones de las ordenanzas codificadas, a las que se
incorporaran las modificaciones que se le hubieren introducido. Para proceder a la publicacion
se requerird de aprobacion del Concejo Municipal, mediante Resolucion, en un solo debate.

La publicacion se hara por la pagina web del GAD Municipal.

Art. 98.- Obligaciones del Secretario o Secretaria del Concejo. - El Secretario o Secretaria
del Concejo esta obligado a remitir una copia de las ordenanzas sancionadas por el Alcalde o
Alcaldesa, asi como los acuerdos y resoluciones a los concejales o concejalas, directores,
procurador sindico, y mas servidores encargados de su ejecucion y a los administrados que
corresponda. De igual manera remitira al Responsable y demads servidores de la Unidad de
Comunicacion Social del GAD Municipal, quienes tienen la obligacion de difundir las
normativas cantonales por todos los medios tradicionales y alternativos con las estrategias
comunicacionales apropiadas y efectivas.

CAPITULO I

REGLAMENTOS, ACUERDOS Y RESOLUCIONES

Art. 99.- Reglamentos Internos.- Los reglamentos internos son normas que no generan
derechos ni obligaciones para terceros, sino que contienen normas de aplicacion de
procedimientos o de organizacion interna, los que seran aprobados por el Concejo Municipal
mediante resolucion, en un solo debate previo informe de la Comision pertinente; excepto
aquellos que el COOTAD atribuya esta funcion al alcalde o alcaldesa como es el caso del
Orgénico Funcional que serd aprobado por el ejecutivo municipal.

Art. 100.- Acuerdos y Resoluciones. - Son las decisiones Finales que adopta el Concejo

Municipal, mediante las cuales expresa la voluntad unilateral en los procesos sometidos a su
consideracion, sobre temas que tengan caracter general o especifico; pueden tener caracter
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general cuando afectan a todos o especial cuando afectan a una pluralidad de sujetos
especificos e individuales, cuando afectan los derechos subjetivos de una sola persona.

Art. 101.- Aprobacion de Acuerdos y Resoluciones. - El Concejo Municipal aprobara en un
solo debate y por mayoria simple, los acuerdos y resoluciones motivadas que tendran vigencia
a partir de la notificacion a los administrados. No sera necesaria la aprobacion del acta de la
sesion del concejo en la que fueron aprobados para que el Secretario o Secretaria las
notifique.

Los acuerdos de reconocimientos a personas naturales o juridicas seran aprobados por el
Concejo Municipal y entregadas oportunamente en un acto especial que se organizara para su
otorgamiento; o, en el evento al que estuviere invitado uno de los miembros del Concejo
Municipal, de conformidad a lo que regula la ordenanza de reconocimientos Yy
condecoraciones del GAD Municipal de Paute vigente.

TITULO V

DE LA ETICA LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Art. 102.- Principios. - La ética legislativa y de fiscalizacion se fundamenta en los principios
de participacion y deliberacion democratica, respeto, integridad, interculturalidad, no
discriminacion y transparencia, por lo que, en virtud de estos principios, los integrantes del
Concejo Municipal de Paute deben:

a) Defender a través de sus intervenciones y decisiones el interés publico y el bien comin
del canton Paute, por encima de cualquier interés particular o de grupo;

b) Promover a través de sus actuaciones la justicia, la interculturalidad y la superacion de
las desigualdades en el canton Paute y la eliminacion de cualquier tipo de
discriminacion al interior del Concejo Municipal;

¢) Actuar con responsabilidad en la toma de decisiones, mediante el estudio informado
de los asuntos a tratarse en el Concejo Municipal de Paute;

d) Adoptar mecanismos efectivos de participacion, deliberacion publica y rendicion de
cuentas para la democratizacion y transparencia de su labor legislativa y la accion del
Concejo Municipal;

e) Rendir cuentas periddicamente al Concejo Municipal sobre la participacion en
directorios y/o representaciones que les han sido delegadas;

f) Actuar con respeto y pluralismo democrético en el seno del Concejo Municipal;

g) Respetar la integridad, honra y prestigio de los integrantes del Concejo Municipal;
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h) Ejercer con responsabilidad su funcion de fiscalizacion promoviendo la transparencia
y la eliminacion de toda forma de corrupcion;

i) Respetar y fomentar el cumplimiento absoluto de las normas que regulan el
funcionamiento del Concejo Municipal; y,

Jj) Las demas determinadas en la ley y en las Ordenanzas Municipales vigentes.

1. TITULO VI

JORNADA LABORAL Y REMUNERACIONES DE LOS MIEMBROS DEL
CONCEJO

Art. 103.- Jornada Laboral. - El alcalde o alcaldesa laborard durante la jornada ordinaria
fijada para los funcionarios y servidores municipales, sin perjuicio de que pueda ajustar su
horario a las necesidades que su gestion exija.

Las concejalas y concejales, por las caracteristicas propias de sus atribuciones y deberes
especificos previstos en el ordenamiento juridico, laboraran en jornadas especiales durante el
tiempo en que transcurran las sesiones del Concejo, de las Comisiones y de los espacios de
participacion ciudadana a los que pertenezcan, para el cumplimiento de las delegaciones y
representaciones conferidas por el alcalde, alcaldesa o el Concejo; y, para las reuniones de
trabajo que se efectuen dentro o fuera de la entidad municipal; quienes no estan obligados de
registrar en sistemas o herramientas electronicas su asistencia laboral.

Para cualquier actividad de las y los Concejales, el GAD Municipal proveera de todos los
recursos logisticos, materiales, fisicos, humanos y los demds que estos requieran para el
normal y eficiente cumplimiento de sus funciones.

Art. 104.- Remuneracion. - Los miembros de los organos legislativos de los gobiernos
municipales son autoridades de eleccion popular que se regirdn por la ley y sus propias
normativas, percibiran la remuneracion mensual que se fije en acto normativo o resolucion.
En ningln caso la remuneracion mensual sera superior al cincuenta por ciento (50%) de la
remuneracion del ejecutivo del respectivo nivel de gobierno (Alcalde o Alcaldesa), y se
debera considerar irrestrictamente la disponibilidad de recursos.

Cuando los Concejales o Concejalas fueren delegados para integrar en calidad de vocales
representantes o miembros de cuerpos colegiados de fuera del seno del 6rgano legislativo al
que pertenecen; no tendran derecho a percibir dietas por las sesiones a las que participaren;
sin embargo, tendran derecho a todas las facilidades logisticas y asistencias que sean del caso.
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Por otro lado, las concejalas y los concejales, tienen derecho a percibir los siguientes rubros:

1. EI décimo tercer sueldo, que es la asignacion complementaria equivalente a la
doceava parte del total de las remuneraciones percibidas durante el afio
calendario vigente; y que el Gobierno Municipal pagard hasta el 24 de
diciembre de cada afio.

2. El decimocuarto sueldo, es una bonificacion adicional que se paga en calidad
de bono escolar, y que equivale a un salario béasico unificado del trabajador
privado y que el Gobierno Municipal pagara hasta el 15 de agosto de cada afo.

3. El pago de los fondos de reserva debera aplicarse en el presupuesto de cada
ano, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 99 de la Ley Organica del
Servicio Publico, a partir del segundo afio de ejercicio de dichas funciones del
Concejal/a en el GAD Municipal; al no ser que se encuentre en Comision de
Servicios o sea un o una Concejal reelegido, que tendra derecho a los fondos
de reserva desde el inicio de su gestion.

Art. 105.- Monto de la Remuneracion del Alcalde o Alcaldesa. - El ejecutivo Municipal
percibird una remuneracion mensual unificada proporcional a sus funciones permanentes y
responsabilidades, retribucion mensual que no podrd ser inferior a la remuneracion del
Alcalde o Alcaldesa de la administracion inmediata anterior.

Art. 106.- Monto de las Remuneraciones de los Concejales o Concejalas. - Los concejales
y concejalas percibiran una remuneracion mensual unificada equivalente al 50 por ciento de la
remuneracion mensual unificada del alcalde o alcaldesa; recursos que constaran
obligatoriamente en el presupuesto municipal.

Art. 107.- Monto de las Remuneraciones de los Concejales 0 Concejalas suplentes. - Los
Concejales y Concejalas Suplentes recibiran la parte proporcional de la remuneracion
correspondiente al tiempo que dure el reemplazo, y se cancelara mediante pago de honorarios,
conforme a los articulos 108 y 110 de la LOSEP. En torno a este tema obligatoriamente se
remitird al pronunciamiento de la Procuraduria General del Estado, OF. PGE. N°.04834 de 22
-09-2012.

TITULO VII

DE LAS LICENCIAS
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Art. 108.- Del Régimen de Licencias y Permisos. — En el GAD Municipal de Paute ha
pedido de las y los concejales se concederd licencias y permisos para ausentarse de sus
funciones por los siguientes casos:

a) Por maternidad. - Las Concejalas tendran derecho a licencia por maternidad de 12
semanas, con derecho al pago de la totalidad de la remuneracion. La licencia por
maternidad dispone a la Secretaria/o del Concejo Municipal a que de forma inmediata
principalice al respectivo suplente, quien actuard con los mismos deberes y derechos
que su titular y percibira la correspondiente remuneracion.

b) Por paternidad. - Los Concejales tendran derecho a licencia por paternidad de 10
dias, contados desde el dia de nacimiento de su hija o hijo. La licencia por paternidad
dispone a la Secretaria/o del Concejo Municipal a que de forma inmediata principalice
a la respectiva suplente, quien actuara con los mismos deberes y derechos que su
titular y percibira la correspondiente remuneracion.

¢) Por Vacaciones. - los concejales y concejalas tienen derecho a vacaciones de treinta
dias en cada afio y en periodos que requieran. La licencia por vacaciones dispone a la
Secretaria/o del Concejo Municipal a que de forma inmediata principalice a la o ¢l
respectivo suplente, quien actuard con los mismos deberes y derechos que su titular y
percibira la correspondiente remuneracion.

d) Por capacitacion o Representacion fuera del Cantén, Provincia y Pais. - los
concejales y concejalas tienen derecho a participar de procesos de capacitaciones,
formaciones, invitaciones, Delegaciones u otras circunstancias y por representacion
al GAD Municipal de Paute, ante las invitaciones o procesos de interés para la
institucion. La licencia por estos casos dispone a la Secretaria/o del Concejo
Municipal a que de forma inmediata principalice a la o €l respectivo suplente, quien
actuard con los mismos deberes y derechos que su titular y percibird la
correspondiente remuneracion.

Para hacer efectivo cualquiera de las licencias establecidas en este articulo, la o el Concejal
interesado presentard la solicitud dirigida al Alcalde o Alcaldesa y este sin necesidad de
conocimiento y aprobacion del pleno del Concejo Municipal reemitird el tramite directamente
a la Unidad Administrativa de Talento Humano del GAD Municipal, quienes titularizaran al
Concejal Suplente con la emision de la Accion de Personal correspondiente.

El Alcalde o Alcaldesa de Paute tiene derecho a las licencias establecidas en este articulo y
que para el efecto cuanto superen los tres dias, la licencia deberd ser aprobado y autorizado
por el pleno del Concejo Municipal e inmediatamente la Secretaria/o de Concejo Municipal
remitird la correspondiente resolucion a la Unidad Administrativa de Talento Humano para
que se proceda a emitir la accién de personal; instancia municipal que a la vez emitird la
Subrogacion o Encargo de la Alcaldia por el tiempo de licencia concedida al titular.
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Art. 109.- Licencia por otras razones. - A mas de las determinadas en la ley, los Concejales
tendran derecho a licencia.

En caso de licencia calificada y concedida por el Concejo Municipal, esta no excedera de un
plazo de sesenta dias en un afio. Tratdndose de enfermedades catastroficas o calamidad
doméstica debidamente justificada, se podra prorrogar este plazo.

Art. 110.- Inasistencia a sesiones.- El Concejal que no pudiere asistir por causa justificada a
la sesion del Concejo Municipal, deberd comunicarlo por escrito y por cualquier medio al
Alcalde/sa por lo menos con 24 horas de anticipacién a la sesion, a fin de que se convoque a
su respectivo suplente y sea principalizado por el Concejo Municipal; salvo en el caso de
quienes, por causa extraordinaria o involuntaria, caso fortuito o fuerza mayor no pudieren
asistir a la misma, podran las/los Concejales justificar por cualquier medio al Alcalde/sa o
quien haga sus veces hasta antes de que inicie la sesion y la/el Secretaria/o del concejo sentara
razén del particular en el acta, teniendo la/el edil el termino de 72 horas posteriores al
desarrollo de la sesion del Concejo para justificar por escrito con los respectivos documentos
de soporte.

De conformidad con lo establecido en el COOTAD las Concejalas y Concejales podran ser
removidos por el drgano legislativo por inasistencia injustificada a tres sesiones consecutivas,
validamente convocadas, sesiones que pueden tener el caracter de ordinarias o extraordinarias.

Art. 111.- Informe del Secretario/a del Concejo.- Para efectos del pago de la remuneracion
de los concejales y concejalas, el Secretario/a del Concejo remitira oportunamente a la
Jefatura de la Unidad de Talento Humano del GAD Municipal, la certificacion sobre el
niumero de sesiones del Concejo Municipal y de las Comisiones a la que pertenecen los
Concejales convocadas y realizadas, en el mes que concluye, asi como el detalle del numero
de sesiones y el porcentaje de asistencia a cada una de ellas de cada uno de las y los
concejales. El informe de la Secretaria/o del Concejo Municipal referido en este articulo, sera
el unico documento suficiente y habilitante para la efectivizacion del derecho a la
remuneracion que tienen las y los Concejales de Paute.

TITULO VIII
DE LA GACETA MUNICIPAL
Art. 112.- Creacion de la Gaceta Municipal. - Se crea La Gaceta Municipal como drgano
de difusion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantoén Paute; en esta se

publicaran las ordenanzas, resoluciones legislativas, reglamentos, acuerdos y demads
documentos dispuestos por el pleno del Concejo Municipal.
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La Gaceta Municipal estard compuesta de una parte digital que debe ser publicada en la web
institucional y la parte fisica como parte del archivo general.

Articulo 113.- Publicacion y actualizacién. - Las ordenanzas se publicaran en la Gaceta
Municipal de manera paralela a la publicacion en el registro oficial sin que sean excluyentes
la una de la otra, siendo un requisito previo su entrada en vigencia.

La actualizacion estard a cargo de la o el Secretario del Concejo Municipal, debiendo hacerlo
anualmente hasta el 20 de diciembre y una general al finalizar el periodo legislativo hasta el
20 de abril del afio de cambio de autoridades.

TITULO XI
DISPOSICIONES

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo lo no previsto en la presente ordenanza se aplicardn las disposiciones
establecidas para el efecto en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el Codigo Organico Administrativo, la Ley Organica de Servicio Publico y
su Reglamento General; y, en las demas leyes conexas.

SEGUNDA. - Las y los Concejales remitiran a las Instancias Municipales que correspondan,
todos los oficios y requerimientos relacionados a servicios, obras, materiales y demds apoyos
que las personas naturales o juridicas les presenten, por cuanto estas no son sus atribuciones
ni competencias establecidas en la normativa ecuatoriana; donde los Concejales si podran
hacer el seguimiento respectivo a estos requerimientos ciudadanos.

TERCERA. - El responsable del desarrollo de las sesiones virtuales de las comisiones y del
Concejo es el Responsable de la Unidad de Tecnologia (Informatica) y sus técnicos del GAD
Municipal; y,

CUARTA. - Corresponde exclusivamente al alcalde o alcaldesa, y a los respectivos

presidentes de las comisiones del GAD, determinar la necesidad o no de convocar a sesiones
virtuales.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

UNICA. - De manera expresa se deroga: La “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE”, aprobada definitivamente y sancionado por el Concejo Municipal el 10 de
septiembre de 2018.

DISPOSICIONES FINALES

UNICA. - VIGENCIA. - La ORDENANZA SUSTITUTIVA a la “Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Paute”, entrard en vigencia, una vez que sea aprobada en segundo
debate por el pleno del Concejo Municipal de Paute. Sin perjuicio de su publicacion en el
Registro Oficial, Pagina web de la institucion Municipal y en la Gaceta Municipal.

Dado y firmado, en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del Gobierno Autéonomo
Descentralizado Municipal de Paute, a los once dias del mes de mayo del afio dos mil veinte y
tres.

o "RGONZALEZ CARDENAS
i
Magister Freddy Damian Gonzélez Cardenas

ALCALDE (S) DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

dKATIA PRISCILA ALBA
r.-."".-':ktﬁ"' CONTRERAS
=5 ' n"'gl

Abg. Priscila Alba Contreras.

SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL
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CERTIFICADO DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE: La
infrascrita Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Paute, CERTIFICA: Que, La “ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA
ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PAUTE”, fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Paute, en primer debate en sesion extraordinaria
numero 16 de fecha 10 de mayo del dos mil veinte y tres, y; en segundo debate en sesion
extraordinaria nimero 17 de fecha 11 de mayo del dos mil veinte y tres. - Lo Certifico. -

mado electrénicamente por:
TIA PRISCILA ALBA
ONTRERAS

CHET e
Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL

SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON PAUTE. - Una vez que la presente
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”, ha sido conocida y
aprobada por el Concejo Cantonal del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Paute
en las fechas sefialadas; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al Sefior
Alcalde del canton Paute, para efecto de su sancion legal.- CUMPLASE.- Paute, 11 de mayo
de 2023.

S RTIA PRISCTLA ALBA
ONTRERAS
Abg. Priscila Alba Contreras.

SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL

50



Registro Oficial - Edicion Especial N° 894 Miércoles 31 de mayo de 2023

ALCALDIA DEL CANTON PAUTE. - Una vez que el Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del canton Paute, ha conocido, discutido y aprobado la
“ORDENANZA SUSTITUTIVA A LA ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PAUTE”, la sanciono y dispongo
su publicacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 324 del Cédigo Organico de

Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion. - EJECUTESE. -
NOTIFIQUESE.

By

i (I CONZALEZ CARDENAS

R

Magister Freddy Damidn Gonzélez Cardenas
ALCALDE (S) DEL GAD MUNICIPAL DE PAUTE.

CERTIFICACION. - La infrascrita Secretaria del Concejo Cantonal del Gobierno
Auténomo Descentralizado del cantéon Paute, CERTIFICA QUE: El Magister Freddy
Damian Gonzalez Cardenas - Alcalde Subrogante del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Paute, proveyo y firmo la Ordenanza que antecede, en la fecha sefialada. - LO
CERTIFICO. -

Firmado electrénicamente por:
KATIA PRISCILA ALBA
CONTRERAS

Abg. Priscila Alba Contreras.
SECRETARIA DEL CONCEJO CANTONAL
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